RADA VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY PRE VEDU, TECHNIKU A INOVACIE
Zapisnica zo 17. mimoriadneho rokovania
dia 11. oktobra 2019 o 8:30 hod.
Zrkadlovi sila Uradu vlady Slovenskej republiky

Pritomni: podla prezenénej listin
p p ] y

Program rokovania:

1, Uvod — otvorenie rokovania

2 Navrh programu 17. mimoriadneho rokovania Rady vlady SR pre vedu, techniku
a inovécie

3. Prerokovanie navrhu opatreni do 1. akéného planu pre realizaciu opatreni

vyplyvajucich zo Stratégie hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030
— predklada MH SR

4. Predlozenie prognoézy ¢erpania vratane rizika dekomitmentu OP Val do konca roku
2019 — predkladda MSVVaS SR

3. Sprava o stave vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie so
zahrani¢im za rok 2018 — predklada MSVVaS SR

6. Rozne

7. Zaver

Bod &.1 - Otvorenie

Pritomnych privital a mimoriadne rokovanie Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie
(dalej len ,rada®) otvoril a viedol Richard Rasi, predseda rady, podpredseda vlady SR pre
investicie a informatizaciu. Predseda uviedol, Ze rada je spoltom 15 pritomnych ¢&lenov

uznasaniaschopna.

Bod &. 2 - Schvalenie programu rokovania

Navrh programu bol zaslany e-mailom ¢lenom rady spolu s pozvankou. Navrh MSVVa$S SR o
tiprave predloZeného programu sa tykal zaradenia materialu z dielne MSVVaS SR — , Sprava
o stave vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie so zahrani¢im za rok
2018

Clenovia rady pristipili k hlasovaniu o upravenom néavrhu programu 17. mimoriadneho
rokovania Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie.

Zaver k bodu 2: Pritomni schvalili program rokovania jednohlasne.

Bod & 3 - Prerokovanie navrhu opatreni do 1. akéného plinu pre realiziciu opatreni
vyplyvajucich zo Stratégie hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030




Predsedajuci otvoril treti bod programu apoziadal 3tatneho tajomnika Ministerstva
hospodarstva SR Vojtecha Ferencza o predstavenie materialu. V. Ferencz uviedol, Ze cielom
materidlu je zameranie sa na navrh uloh potrebnych pre nastartovanie procesov veducich ku
Struktirnym zmenam v ramci hospodarstva SR a zvy3enie atraktivity investi¢ného prostredia
na Slovensku. Dokument otvara komplexné témy, akymi st napr. dafiovo-odvodovy systém,
obehové hospodarstvo, optimalizacia siete kol ako aj podpora vyskumu a inovacii. Doplnil,
Ze dokument definuje tri hlavné oblasti:

e zakladné informacie a monitoring vratane referencie alternativ jednotlivych rezortov
nad rdmec AP

e ndvrh dloh v rdmci jednotlivych kI'i€ovych oblasti Stratégie hospodarskej politiky SR

e navrh opatreni reagujtcich na aktualnu dynamiku vyvoja v hospodarstve SR

Informoval, zZe vzhl'adom na stretnutie zastupcov zamestnavatel'ského sektora k systémovym
opatreniam v zdujme zlepSenia stabilizacie a vykonnosti ekonomiky Slovenskej republiky
s panom premiérom (19.9.2019) k témam hospodarskych vykyvov zostal dokument otvoreny
na pripomienkovanie. SkonStatoval, ze v stvislosti s pripomienkovym konanim bolo
k dneSnému diiu vyhodnotenych 142 pripomienok, z toho 100 zasadnych a 47 novych uloh,
ktoré reflektuji na prijaté zavery k materialu Ako d’alej v oblasti VVI - Jednotny postoj
zamestnavatelov v oblasti rozvoja Vyskumu-vyvoja-inovacii v Slovenskej republike.
Uviedol, ze material bude este podliehat zmenam vzhl'adom na nadchadzajice rokovania
sjednotlivymi aktérmi konania. V zavere poziadal ¢lenov a zainteresované strany o
konStruktivny pristup a zohl'adnenie tych uloh, ktoré je mozné doriesit’ do konca roka.

Predsedajuci pod’akoval za informéacie a otvoril diskusiu.

A. Beljajev, Asociacia priemyselnych zvizov, skonstatoval, Ze poc¢kaji na zapracovanie ich
pripomienok do dokumentu.

Zaver k bodu 3: Findlna verzia 1. ak¢éného planu pre realiziciu opatreni vyplyvajucich
zo Stratégie hospodirskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 bude po
zapracovani pripomienok zaslana ¢lenom rady na vyjadrenie.

Bod ¢. 4 — Predlozenie prognizy Cerpania_vritane rizika dekomitmentu OP Val do
konca roku 2019

Material uviedla ministerka Skolstva, vedy, vyskumu a §portu SR Martina Lubyova. Aktudlna
vyska alokacie OP Val je 2,122 mld. € (EU zdroje), z toho k 4. oktobru 2019 boli vyhlasené
vyzvy na 95,2 % alokacie, kontrahovanie bolo na Grovni 40% a vycerpalo sa 12,1%. V roku
2019 hrozi dekomitment v odhadovanej vyske 38 mil. €, ktory v zmysle pravidla N+3 stvisi
s aktivitami od roku 2016.

Nasledne prezentovala nazor MSVVaS na systémové pri¢iny vzniku dekomitmentu. V roku
2017 na zaklade varovného listu EK bolo pozastavené vyhlasovanie vyziev. V roku 2018 boli
nedostatky odstranené a program bol re$tartovany. V novembri 2018 boli vyhlasené vyzvy na
vyskumno-vyvojové kapacity (VVK) vysokych §k6l austavov SAV v piatich doménach
inteligentnej $pecializdcie SR ako inovativny a Kkreativny nastroj na zniZovanie
dekomitmentu. Jednalo sa o refundéaciu opravnenych nakladov, ktoré vysoké skoly a ustavy
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SAV uz vynalozili vobdobi od roku 2016. Pre kazdi doménu bola schvalena alokécia
2 mil. €, spolu 10 mil. €. O vyzvy bol velky zaujem a boli predloZené projekty spolu vo vyske
107 mil. €, ktoré mali eliminovat’ dekomitment v roku 2019. Ministerka identifikovala §tyri
pri¢iny, pre ktoré neboli doposial’ Cerpané prostriedky: 1) Stala komisia RV VTI pre
implementaciu  RIS3 (SKS3) aCentralny koordina¢ny organ (CKO) vstupuji do
rozhodovacich procesov riadiaceho organu OP Val; 2) SKS3 pri schvalovani Ziadosti
riadiaceho organu o zvy3enie povodne schvalenej alokacie 10 mil. € na 107 mil. € vzniesla
poziadavku na Gcelové vyuzitie refundovanych prostriedkov (na podporu mladych vedeckych
pracovnikov arozvoj vyskumne] infraStruktiry) a spétné doplnenie tejto podmienky do
vyziev a do zmlav s prijimatelmi, ako aj poziadavku na vyhlasenie vyziev na strategické
priemyselné vyskumno-vyvojové centra (SPVVC), pricom na vyhlasené vyzvy SPVVC s
alokaciou 100 mil. € boli predloZené projektové ziadosti len za 48 mil. € a 52 mil. € ostalo
zablokovanych; 3) Technické problémy funkcionality informa¢ného systému ITMS, ktory 2,5
mesiaca neumoziioval generovanie nahradnikov hodnotitel'ov; 4) Nizka kvalita spracovania
projektov predloZenych v pociatocnych kolach vyziev VVK. Svoj prispevok uzavrela
kon§tatovanim, Ze je potrebné prijat’ systémové opatrenia na zefektivnenie operativnych
postupov ul'ah¢ujucich implementaciu operaéného programu.

R. Kuruc prezentoval skiisenosti MF s &erpanim ESIF v priebehu roka. Pri zostavovani
rozpoétu verejnej spravy na d’alsi rok MF prognézuje Cerpanie na zdklade udajov, ktoré v
septembri nahlasuju jednotlivé riadiace organy operacénych programov. Nasledne v priebehu
roka MF monitoruje ferpanie. V prvych mesiacoch nového roka RO deklaruju Cerpanie
v zmysle planu, avSak postupne sa planované Cerpané objemy zniZzuji, plan sa nesplni
a dochadza k dekomitmentu. Podobn4 situdcia vznika v roku 2019 aj v pripade OP Val. Aby
sa zabranilo dekomitmentu v r. 2019 a v d’al$ich rokoch, MF navrhuje spojit’ OP Val (nizka
uroven Cerpania) s OP II (vysoka Groven Cerpania) tak, Ze spojeny OP bude mat’ jeden riadiaci
organ a nebudu sa prestvat’ finan¢né prostriedky medzi OP Il a OP Val. Vydavky vynaloZené
v minulych rokoch v ramci OP II budu deklarované ako minuté v rameci spojeného OP a tym
sa zachrania finan¢né prostriedky, ktoré by SR stratilo kvéli dekomitmentu v ramci OP Val.
Navrh bol prekonzultovany s EK, ktora so spajanim operaénych programov uz ma skusenosti
v inych krajinach.

R. Rasi uviedol, Ze navrh MF prekonzultovany s EK predstavuje jediné rieSenie, aby SR
vroku 2019 nestratila kvoli dekomitmentu Ziadne prostriedky, ktorych vysku odhadzuje
MSVVaS na 38 mil. € a MF aCKO na 80 — 100 mil. €. Navrh predpoklada spojenie
riadiacich organov OP Val a OP II tak, ze riadiaci organ OP II bude spolo¢nym riadiacim
organom a MSVVaS bude sprostredkovatel'skym organom. Vnutorna Struktira jednotlivych
OP sa nebude menit’ a finan¢né prostriedky medzi OP sa nebudu presuvat. Uviedol, Ze je
potrebné skusit’ toto rieSenie, pretoZe v ramci OP Val je mimo technickej pomoci jedinym
cerpajucim subjektom MH so svojim sprostredkovatel'skym organom, ktory c&erpa 83 %
prostriedkov OP Val a z prostriedkov uréenych na vyskumné a inovaéné projekty az 99 %. Na
realizaciu ndvrhu je potrebné rychle rozhodnutie SR a nasledne schvalenie EK.

D. Zilakova pripomenula, 2¢ CKO pri odblokovani OP Val vyvinul maximalne usilie a
poskytol RO aj SO vyrazni podporu, ¢o ocenilo aj MSVVaS. Upozornila, Ze pomerne
jednoduchy refundacny typ projektov VVK hodnotila Vyskumna agentira cely rok, ¢o je
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extrémne dlhy ¢as a spoliehat’ sa na ¢erpanie v roku 2019 len prostrednictvom projektov VVK
je velmi rizikové. Na MSVVaS existuji aj iné typy projektov (Accord, DSV, 2 narodné
projekty), v ktorych je vSak Cerpanie taktiez extrémne slabé az nulové. Z hladiska
dekomitmentu je situdcia takd, Ze podobne ako v uplynulom roku bude SR v porovnani
s krajinami EU aj v tomto roku najhorsia. Je potrebné vykonat' radikalne opatrenie, ktoré
zabrani d’alS§iemu dekomitmentu. Za uplynulé 2 roky mala SR dekomitment spolu 108 mil. €
a v pripade d'al$ich 100 mil. € v tomto roku by to bolo spolu 208 mil. €, o ktoré by bol
ukrateny slovensky systém vyskumu a inovacii. Vyjadrila sa k SKS3, ktora vznikla kvoli
svojej klacovej ulohe pri implementacii RIS3 aje preto sucastou plnenia ex ante
kondicionality pre OP Val. SKS3 je konstituovand zo zastupcov socioekonomickych
partnerov, zastupca CKO je predsedajicim komisie, ktora ako celok musi reSpektovat’ ndzory
svojich ¢lenov. SKS3 vo vyzvach VVK ziadala do zmlav s prijimatelmi zapracovat
podmienku uéelového vyuzitia refundovanych prostriedkov (podpora mladych vyskumnikov
arozvoja vyskumnej infraStruktiry), aby sa nejednalo len o refundaciu miezd, ale aby
projekty mali aspoil uréity prinos k vyskumu a inovaciam. Stanovenie tejto poziadavky vsak
nemalo Ziadny vplyv na hodnotenie projektov. CKO vnima problémy s hodnotitel'mi, ale na
druhej strane je rovnaky systém nastaveny v celom operaénom programe a MH v fiom dokéaze
hodnotit” projekty v ramci vyziev vo svojej kompetencii a nasledne zabezpeéit' aj redlne
erpanie. MSVVaS ma z alokacie 88 mil. € na vyzvy VVK podpisané len 3 zmluvy v hodnote
8 mil. € a podl'a informacii z Certifikaéného organu MSVVa$ neplanuje v oktobri predlozit
ziadnu ziadost’ o platbu. Apelovala na riadiaci a sprostredkovatel'sky organ, Ze napriek
nastaveniu hodnotiaceho systému uZ pred rokom nedokézali zabezpecit’ Ziadne Cerpanie a je
potrebné hl'adat’ najprv vnutorné rezervy a nasledne moznosti zlepsenia v externom prostredi.

R. Rasi uviedol, Ze predloZeny navrh je extrémnym riesenim, ale ma vyhodu v tom, Ze okrem
dekomitmentu v roku 2019 méze eliminovat’ dekomitment o¢akavany aj v budiucom roku.

T. Gregor sa vyjadril k procesom prebiehajicim v SKS3, ktora prezentované problémy riesila
cely rok. Pri¢inou problémov s necerpanim nie st vyzvy VVK, ale vyzvy na Dlhodoby
strategicky vyskum (DSV) a vyzvy na Priemyselné vyskumno-vyvojové centra (PVVC), ktoré
boli zastavené. Pre zamestnavatelov boli kIicové najmi vyzvy PVVC. Vyzvy VVK, ktoré
mali slizit' na zamedzenie dekomitmentu nevnimali ako inovativne, ale ako opatrenie,
v ramci ktorého budu refundované vyskumno-vyvojové aktivity, ktoré boli financované zo
§tatneho rozpo&tu (SR) v predchadzajicich rokoch. Zastupca Klubu 500 v SKS3 nesthlasil
s navySenim alokacie na vyzvy VVK na 80 — 110 mil. €, pretoZe nebolo garantované, Ze
vydavky v projektoch VVK budu podla EK opravnené a nebudii musiet’ byt uhradené aj
druhykrat zo SR. Druhym problémom bolo, 7e jednej z univerzit malo byt refundovanych
takmer 40 mil. € (40 tis. €/vyskumnik, 30 €/hodina/vyskumnik) a neexistovala Ziadna
poZiadavka, aby boli ziskané prostriedky vyuZzité vo vzdelavacom procese ana zlepSenie
materialneho a technického vybavenia anie na odmeny. SKS3 sa vo februari 2019 aj so
suhlasom zastupcov akademického sektora dohodla, Ze prostriedky by mali byt pouzité na
podporu mladych vedeckych pracovnikov a na posilnenie materialno-technického vybavenia.
Zarovei bola dosiahnutd dohoda, ¢ MSVVaS a RO znovu vyhlasia obdobné vyzvy ako
vyzvy PVVC, aby prostriedky neboli nasmerované len do akademického sektora, ale aby bol
dodrZany prvotny ucel OP Val - podporit’ aj rozvoj podnikovych vyskumno-vyvojovych
centier. Vyjadril nesuhlas s nazorom, Zze SKS3 blokuje cely proces, pretoZe trvalo neumerne
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dlho (6 mesiacov), kym RO predlozil SKS3 stanovisko, Ze v zmluve o NFP nie je mozné
zaviazat' prijimatefov k uéelovému vyuZitiu finanénych prostriedkov. Co sa tyka
nedostatoéného poctu podanych projektovych Ziadosti vo vyzvach SPVVC, dévodom bolo
dvojmesacéné omeskanie vo vyhlaseni vyziev a skuto¢nost’, Ze boli otvorené kratko. Pretoze
oproti vyzvam VVK ide o naro¢né projekty, Ziadatelia mali extrémne kratky ¢as na ich
pripravu a predloZenie. Vyslovil nazor, Ze namety zamestnavatel'ov a ¢innost’ SKS3 neblokuje
vykonavanie procesov. Naopak zastupcovia zamestnavatelov vzniesli poziadavku, aby RO
identifikoval procesy, do ktorych nemusi byt zapojena SKS3 a predlozil navrhy na vykonanie
zmien v tychto procesoch. Takéto navrhy vSak RO doposial’ nepredlozil na rokovanie SKS3.
Procesy vyhlasovania a hodnotenia vyziev si extrémne dlhé. Vyrazne to ovplyvni najmi
projekty DSV, ktoré boli planované na 7 rokov. Ak projekty DSV za¢nu aZ v roku 2020, stoji
za povaZzenie, ako budu implementované.

M. Lubyova reagovala na zasadné body, ktoré odzneli v predchadzajucej diskusii.
Konstatovala, Ze nastavené procesy su prili§ komplikované a obsiahle, umoZiiuji zavadzanie
dodatoénych poZziadaviek a nasledne vyvolavaju potrebu ich opatovného prehodnotenia, ¢o
vedie k neefektivnemu rieSeniu operativnych problémov. Upozornila, Ze v pripade vyziev
VVK sa hodnotenie zacalo hned’ od zaciatku, ale nebolo ho mozné uzavriet, az kym nebola
znama konecna alokécia vy€lenena na tieto vyzvy. Problémy s funkcionalitou ITMS na
generovanie nahradnych hodnotitel'ov pretrvavali 2,5 mesiaca, ¢o je mozné dokladovat
hlaseniami zo systému. V pripade vyziev SPVV je zablokovanych 52 mil. € a nie je mozné
nedostatok podanych projektov pripisat’ oneskorenému vyhlaseniu vyziev. V pripade, ked’ uz
vo februari bolo rozhodnuté, Ze vyzvy budu vyhlasené, bolo potrebné projekty pripravovat
a podat’ ich ¢im skér po otvoreni vyziev. Doba troch mesiacov, pocas ktorych boli vyzvy
otvorené, by mala byt” postacujuca, pretoze je nevyhnutné uvedomit’ si, Ze predlZovanim tejto
doby sa odd’al'uje aj Cerpanie finan¢nych prostriedkov. Pripomenula, Ze riadiaci organ nema
dostato¢né kompetencie, aby mohol samostatne konat’. Poukazala aj na zodpovednost’, ktort
maju Zziadatelia/prijimatelia za kvalitu pripravy samotnych projektov ako aj podavanych
ziadosti o platbu. Priprava projektu ACCORD bola nesmierne komplikovana, ale MSVVaS
ziadnym spésobom nebrénilo ani nezdrziavalo jeho pripravu. Vyzvy DSV boli aplne
zablokované a trvalo jeden rok, kym sa v spolupraci s CKO podarilo nastavit’ novy systém,
a po jeho overeni organom auditu boli vyzvy nasledujici mesiac vyhlasené. V tychto vyzvach
uz prebehlo medzinarodné hodnotenie ateraz zacina hodnotenie narodnymi hodnotitel'mi,
MSVVa$ proces hodnotenia Ziadnym spdsobom nezdrziavalo. K navrhu na spojenie OP Val
aOP II wuviedla, Ze spojenie nevyriesi ani jeden z problémov, ktoré prezentovala
v predchadzajicom vstupe. Hrozi riziko, Ze spojenim OP sa riadiaca $truktira spojeného OP
stane eSte komplikovanejSou a Strukturdlne problémy, ktoré su v sucasnosti v systéme sa este
zhor8ia. Ak sa navrh na spojenie schvili, nebude mozné sustredit’ sa na urychlenie hodnotenia
projektov a rieSenie dekomitmentu, ale vietky kapacity sa musia sustredit’ na prenastavenie
Struktr, indtitacii a procesov stvisiacich s etablovanim spojeného OP. Existuje riziko, ze EK
neschvali spojenie programov, dekomitment za rok 2019 nebude eliminovany a skomplikuje
sa riadenie OP v d’alSich rokoch. EK ma skusenosti len so spajanim OP, ktoré su riadené
spoloénym riadiacim organom a skusenosti so spojenim 2 programov riadenych dvoma
separatnymi riadiacimi orgadnmi nema.



R. Rasi suhlasil, Ze spojenie riadiacich organov je rizikové, administrativne a organizacne
naro¢né, ale aktualne je to jedina mozZnost ako zabranit dekomitmentu. Bolo by vel'mi
nezodpovedné neskusit’ vyuZit’ tito moznost.

A. Beljajev identifikoval dva problémy — ako v kratkodobom horizonte zamedzit’ hroziacemu
dekomitmentu 100 mil. €, a ako napravit’ znefunkéneny systém pridel'ovania eurofondov na
ministerstve $kolstva. Vytkol, Ze ministerstvo Skolstva uz skor neinformovalo radu
o existujucich a jednoznaéne pomenovanych problémoch a nenavrhlo konkrétne opatrenia na
ich odstranenie. Vyslovil potrebu zaviest' aspon ¢iastony krizovy manaZment riadenia
eurofondov na ministerstve $kolstva. Navrhol vytvorit uzku pracovnd skupinu, ktora
zadefinuje Co je potrebné urobit’, aby sa systém riadenia eurofondov na vyskum a inovécie
sfunk¢nil. Je potrebné zvazit zainteresovanie konzultatnej spolo¢nosti, ktord by pomohla
s rieSenim dekomitmentu.

P. Sajgalik uviedol, Ze podvyZiveny slovensky systém vedy, vyskumu a inovécii si nemdze
dovolit’ stratit’ 100 mil. €. Suhlasil, Ze su¢asny systém riadenia je komplikovany, ale na druhe;j
strane je podobny systému riadenia v programovom obdobi 2007-2013, v ktorom SR
vycCerpala takmer celu alokaciu na vyskum a vyvoj. Kapacitné vyzvy (VVK) su sanacné a
rieSia len dekomitment. Prioritnymi vyzvami OP Val st vSak vyzvy SPVVC aDSV.
Konstatoval, Ze akademicky sektor napriek pochybnostiam ma dostato¢nt absorpénu kapacitu
a systém riadenia je potrebné nastavit’ tak, aby sa finan¢né zdroje dostali tym organizaciam,
ktoré nastavia novy model vyuZzivania Val pre potreby nasej krajiny.

N. Kurilla potvrdil, Ze systém riadenia eurofondov je komplexny, v zaujme zamedzenia straty
40 — 100 mil. € viak MZP napriek ur¢itym rizikim podporuje navrth EK a MF na spojenie
opera¢nych programov.

P. Ziga uviedol, e sa nechce vyjadrovat k vnitornym procesom na ministerstve $kolstva,
pretoZze zjeho pohladu je doleZité, Ze ministerstvo hospodarstva europske finanéne
prostriedky v roku 2019 uz reédlne Cerpa. SR hrozi, Ze v roku 2019 nevycerpa 100 mil. €,
v roku 2020 nevycerpa 200 mil. € a ministerstvo $kolstva nevie zarucit’ ich vyCerpanie, preto
je potrebné vyuZit’ navrhované rieSenie spojenia operaénych programov.

M. Lubyova upozornila, Ze vroku 2019 st k dispozicii len tri mesiace, je potrebné prijat’
strategické rozhodnutie, ¢i dostupné administrativne kapacity vyuZit' na aktivity smerujuce
k znizovaniu dekomitmentu, alebo ich vyuzit' na spojenie opera¢nych programov. Existuje
vSak riziko, Ze EK spojenie programov neodsuhlasi a vynalozené usilie bude stratené.
Miesto toho by bolo vhodné venovat sa znizovaniu dekomitmentu, ktoré ministerstvo
Skolstva predpoklada vo vyske 38 mil. € anie vo vyske 100 mil. €. Nasledne informovala
¢lenov rady, Ze vlada uz odsuhlasila rezim krizového riadenia OP Val, ktoré v3ak
administrativne zat'azuje riadiaci organ.

R. Rasi poznamenal, Ze ked’ v aprili 2019 bolo nahlasen¢, ze dekomitment nebude a v oktdbri
je nahlasené Cerpanie 0 €, potom obava, Ze dekomitment nebude len 38 mil. € ale 80-100
mil. €, redlna je.

M. Zubricka uviedla, Ze ministerstvo Skolstva odhadlo dekomitment v septembri vo vyske 20
mil. € a v oktébri uz na 40 mil. € a podla skusenosti z predchadzajucich rokov dekomitment
ku koncu roka narasta kazdym tyzdiiom a mesiacom. Teraz EK pontkla rieSenie, ktoré by
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nebolo navrhnuté, ak by bolo nerealizovatelné. Zludovanie operaénych programov bolo
vykonané v Spanielsku a Rumunsku. V Spanielsku bola Zadost' o zli&enie podand koncom
roka a EK ju schvalila v nasledujiicom roku. MF je za spojenie operaénych programov,
naprick tomu, Ze je to administrativna zataz pre dotknuté rezorty ale aj pre ministerstvo
financii. RieSenie umoZiiuje zéchranu finanénych prostriedkov pre vedu, vyskum a inovécie
nielen v aktualnom, ale aj v budicom roku. EK chee, aby navrh revidovaného opera¢ného
programu Integrovand infrastruktira bol predloZeny do konca oktébra 2019, takze je to
administrativna zat'az na nasledujuce 2-3 tyzdne.

R. Rasi poziadal ¢lenov rady, aby zaujali stanovisko k zluéovaniu operagnych programov.

M. Lubyova sa nestotoznila s ndzorom, Ze spajanie programov je administrativna praca na 2
tyZdne, ale bude trvat’ roky. Existuju viaceré riadiace a sprostredkovatel'ské organy so svojimi
kompetenciami, dokumentmi, procesmi a lehotami, ktoré treba predefinovat’, ¢o mbze trvat aj
mesiace, pocas ktorych budu implementaéné procesy stat. V konetnom désledku to moze
viest k zvySeniu dekomitmentu v budicom roku. Bez vypracovania cestovne] mapy pre
zluCovanie operacnych programov je schvélenie navrhu I'ahkovazne rozhodnutie, nie je vobec
garantované, Ze proces bude uspesny a aj ked’ bude zachranenych 38 mil. € alebo viac v tomto
roku, zlu¢ovanie méze vygenerovat velmi véazne problémy v budicom roku. Ministerka
Skolstva citovala pana von Buscha, veduceho geografického oddelenia DG Regio, ktory na
Calls monitoring meeting OP Val 1. 10. 2019 vyjadril negativne stanovisko k zlu€ovaniu
programov z dévodu Easovej narocnosti, komplikovanosti schval'ovacieho procesu na strane
EK. potreby vytvorenia nového programu na trovni SFC systému, problémov vyplyvajicich
zo zabezpeCenia implementaénych procesov vo vel'mi rdznorodych oblastiach, rizika vzniku
dekomitmentov v 2021 a 2023 vramci OP II, iniciovania navrhu v nevhodnom obdobi 4.
Stvrtroka, ¢o nezabezpeluje schvéalenie navrhu do konca roka 2019 a zabranenie
dekomitmentu v tomto roku. Opétovne varovala pred spojenim programov, ktoré moze viest’
v buducom roku k dekomitmentu az 400 mil. €.

R. Rasi prezentoval informiciu z pracovného stretnutia slovenského staleho zastipenia
v Bruseli s DG Regio s posolstvom, Ze EK je otvorena radikalnemu opatreniu, akym je
spajanie operaénych programov II a Val, ktor¢ je ne$tandardnou a rizikovou procedtrou pre
zabranenie dekomitmentu v tomto roku. Slovenska republika musi konat rychlo, prijat’
politické rozhodnutie do 2 tyZdriov a ziskat’ podporu EK.

A. Beljajev uviedol, Ze poziadavkou podnikatel'ského sektora je zabezpedit, aby nebol
dekomitment a finanéné prostriedky alokované v OP Val zostali pre vyskum a inovécie.
Sposob, ako to dosiahnut’ musi zabezpegit’ §tat.

T. Gregor sa prihovoril za vyuZitic navrhovaného riesia s tym, Ze prostriedky vy¢&lenené na
vedu, vyskum ainovacie zostani zachované pre tieto ucely, zIG¢ia sa opera¢né programy,
bude jeden riadiaci orgdn a pripadny dekomitment bude vyuzity na integrovant
infrastrukturu.

R. Rasi informoval ¢lenov rady o personalnych kapacitéch na implementaciu dotknutych
operatnych programov. Riadiaci orgin na ministerstve dopravy ma 80 l'udi a riadiaci orgén
a Vyskumna agentiira na ministerstve $kolstva maju spolu 150 l'udi.



J. Buday suhlasil, aby finan¢né prostriedky na vyskum a inovacie neprepadli, ale je potrebné
mat’ viac informdcii o riadiacom orgéne po zlu¢eni operaénych programov. Je otazne, kolko
finanénych prostriedkov zo Strukturalnych fondov zostane na vyskum a vyvoj, ked’ riadiaci
organ bude na ministerstve dopravy.

R. Rasdi odpovedal, Ze implementacia nad’alej zostane pod Vyskumnou agentiirou, tak ako je
to vsuasnosti. Jednd sa len o technické zlugenie operagnych programov na zabranenie
dekomitmentu vykazanim vi¢sej absorpcie.

M. Lubyova vyslovila nazor, Ze zachovanie su¢asného stavu nie je isté. Teraz je ministerstvo
Skolstva v pozicii RO ajeho SO je Vyskumna agentura. Ak RO spojeného operaéného
programu bude na ministerstve dopravy, potom sa ministerstvo $kolstva stane SO, pod ktorym
by bol dalsi SO - Vyskumna agenttra. Takato Struktiura je komplikovana apreto je
pravdepodobné, Ze agentira zanikne ajej pravomoci budu atrahované na ministerstvo
Skolstva, tak ako si uz aj ministerstvo hospodarstva stiahlo spét’ uréité kompetencie zo svojho
SO. Z toho vyplyva, Ze po spojeni programov mdze dojst aj k inititucionalnej prestavbe,
pretoze kompetencie zo strany EK su definované na dvoch trovniach: RO a SO.

R. Rasi uviedol, Ze na ministerstve hospodarstva funguje aj v si&asnosti model dvoch SO, t.j.
samotné ministerstvo a jej podriadend organizacia Slovenska energeticka a inovaéna agentira.
Konstatoval, Ze o spojeni operaénych programov musi rozhodnut vlada a pretoZe rada vlady
je jej poradnym organom, je potrebné, aby rada hlasovanim prijala odporudenie pre
rozhodovanie vlady.

P. Sajgalik navrhol spresnenie, o&om bude hlasovanie, ktoré sformuloval nasledovne:
vysledkom hlasovania bude v optimalnom pripade zlicenie operaénych programov, ak
zlu¢enie nebude z administrativnych dévodov mozZné, potom sa systém vrati do pévodného
stavu. V pripade zlu¢enia operatnych programov finanéné prostriedky na vedu, vyskum
a inovacie nebudu dotknuté a presmerované.

R . Rasi sformuloval nasledovny predmet hlasovania:

Navrh na zlucenie riadiacich organov Opera¢ného program integrovana infrastruktira a
Operainého program vyskum ainovacie stym, Ze riadiacim orgdnom bude ministerstvo
dopravy a vystavby, nemeni sa vnutorna S§truktira ani finan¢na alokacia pre vyskum
a inovacie. Cielom zli¢enia operacnych programov je zabranit' dekomitmentu ponechanie
zdrojov k dispozicii pre SK.

Rada hlasovanim rozhodla o prijati navrhu nasledovne: za 13 ¢lenov, proti 2 &lenovia,

zdrzal sa 0 élenov.

M. Lubyova prezentovala dodatok k hlasovaniu. PovaZuje za proceduralne neprimerané
hlasovat’ na zéklade ustnej informacie. Rada ma svoje pravidla. K prerokovanej problematike
mé byt materidl/analyza a je ur¢ené kolko dni pred rokovanim musi byt material predloZeny,
aby mal kazdy moznost oboznamit’ sa s nim. Tieto néleZitosti neboli dodrZané a zivazné
strategické rozhodnutie bolo prijaté, bez toho, aby bol prihlaseny bod rokovania a bez toho,
aby bol predloZeny material.

R. Ra$i spresnil, Ze prejednavany bol materidl Prognéza cerpania vrdtane rizika
dekomitmentu OP Val do konca roku 2019 na zéklade zaverov RVVTI diia 24.9.2019, kde

8



odhad rizika dekomitmentu enormne narastol aje potrebné prijat rychle opatrenia.
Hlasovanie sa uskutocnilo k problematike, ktora bola prerokovand. Doplnil, Ze Rada vlady SR
pre vedu, techniku a inovacie ma len poradny hlas a uzavrel bod rokovania.

M. Putala sa prihlasil po uzavreti bodu a vyjadril sa k predchadzajicim prispevkom, ktoré sa
tykali pochybnosti o efektivnom vyuziti prostriedkov, ktoré maji vyrazne podfinancované
vysoké Skoly ziskat' refundéaciou prostriedkov, ktoré boli naozaj vynaloZené na vyskum.
Vyznamna ast’ populécie chodi Studovat’ prevazne do Ceskej republiky &iastocne preto, lebo
na Ceskych vysokych Skolach st lepsie podmienky na vyskum. Nie je preto vhodné branit,
aby sme aj na slovenskych $kolach mohli mat’ lep3ie podmienky.

Zaver k bodu 4:. Rada prijala uznesenie ¢. 4/17 zo diia 11. oktébra 2019 k materialu
»Prognoéza ¢erpania vratane rizika dekomitmentu OP Val do konca roku 2019%.

Bod. ¢. 5 Sprava o stave vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie so
zahrani¢im za rok 2018.

Predsedajuci otvoril d’al§i bod rokovania apoZiadal pani ministerku M. Lubyovi
o predstavenie materidlu. Predseda rady poveril tajomni¢ku rady D. Zildkovu, aby viedla
d’alsie rokovanie.

M. Lubyova uviedla, Ze¢ materidl sa predklada na zaklade bodu B.1 uznesenia vlady SR ¢. 490
zo 6. juna 2007 kazdoro¢ne do 30. septembra na rokovanie vlady SR. Sprava je spracovana
v analytickej Struktire a na zaklade odporucani rady z9. novembra 2017. M. Lubyova
uviedla, Ze sprava okrem teoreticko-analytickej ¢asti obsahuje aj uzitoéné zdroje informacii
v priloh4ch spravy. V ramci Europskeho semestra 2018 Rada EU schvalila navrhy odporaéani
a stanovisk, ktoré sa tykaju hospodarskych a fiskalnych politik ¢lenskych $tatov na rok 2018,
v ktorych poukazala na to, Ze inovaéné kapacity Slovenska su stale na pomerne nizkej trovni,
pretrvdva mald intenzita vyskumu a vyvoja v podnikatelskom sektore. Dalej Rada EU
v odporucani konStatuje, Ze hoci v krajine existuje velky spracovatel'sky priemysel so
strednou aZ vysokou technologickou ndro¢nostou, stile sa to malo premieta do intenzity
vyskumu avyvoja aZe dominantné nadnarodné spolo¢nosti doposial prejavovali len
obmedzeny zaujem uskuto¢iiovat’ ¢innosti sivisiace s vyskumom a vyvojom. Problémom tie
zostava maly percentudlny podiel malych a strednych podnikov s internymi inovaciami.
Prostrednictvom eurdpskych Strukturdlnych a investi¢nych fondov sa vyrazne zvysili verejné
investicie do vyskumu ainovacii, ktoré vyznamne podporili aj infrastruktiru vyskumu
a vyvoja. Podla dokumentu Rady EU sa ndm viak nedari vyuzit potencial tychto investicii
pre pretrvavajuce rezervy v efektivite systému vyskumu a vyvoja a roztrieStenosti jeho
riadenia. Dlhodobym problém vedy na Slovensku je jej chronické podfinancovanie. Vydavky
na vyskum a vyvoj boli v roku 2018 na urovni 0,83% HDP, &o je vyrazne zaostivajiice oproti
priemeru EU, ktory bol v danom obdobi 2,88% HDP' a vzd'al'uje sa od naplnenia ciel'a 1,2%,
ktory bol stanoveny pre rok 2020 v stratégii RIS3 SK. V ramci Struktury za rok 2018 dosiahli

! Poznamka: Podla EUROSTATU je poslednd hodnota dostupna za rok 2017. K datumu tohto zapisu EUROSTAT
za rok 2017 uvadza pre krajiny EU28 hodnotu 2,06% HDP (posledna aktualizacia tidajov v EUROSTATe bola

21.06.2019).
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celkové vydavky na vyskum a vyvoj podiel na HDP vo vyske 0,83 %. V tom podiel vydavkov
zo Statneho rozpo¢tu predstavoval 0,32 % HDP a podiel vydavkov z podnikatel'ského sektora
0,41 % HDP. M. Lubyova poukézala na to, zZe v roku 2018 bol radou schvaleny material
Navrh $tatnych programov vyskumu a vyvoja pre roky 2019-2023 s vyhl'adom do roku 2028,
ktory bol novelizovany, ale doteraz nebol vladou schvaleny. Aj schvalenim tohto dokumentu
by sa navysila finan¢na injekcia do $tatnych programov vyskumu a vyvoja vedy na roky 2020
— 2024 priblizne o 530 mil. EUR. Preto je potrebné, zdoraznila, aby sme sa spolo¢ne snazili
o tito podporu. Dalej skonitatovala, Ze je dolezité posiliovat’ tcast SR v komunitarnych
programoch EU ako je Horizont 2020, Horizont Eurépa. Uviedla, Ze vroku 2018 bola
Gispesnost’ SR pri ziskavani projektov len 12,8 %, ¢im SR dosiahla 24. miesto v ramci EU.
Cerpanie finanénych prostriedkov v tychto programoch je len 7,5% z celkového ¢erpania
projektov Horizont, ¢o hovori o velmi nizkej excelentnosti vedy na Slovensku. Tieto
informécie reflektuji na odporicania a zavery, konkrétne ide o odporicanie systematicky
rozvijat’ 'udské zdroje v oblasti vedy a techniky. Medzi d’al8ie zavery patri pokra¢ovanie v
implementacii existujicich schém podpory vyskumu a vyvoja.

P. Sajgalik, SAV, sa pod’akoval za dobré vypracovanie analytickej ¢asti spravy. Doplnil, Ze aj
SAV spracovala analyzu vystupov meratel'nych ukazovatel'ov o stave vyskumu a vyvoja SR a
jeho porovnanie so zahrani¢im, respektive s krajinami porovnatenymi so SR. Uviedol, Ze
v ramei ukazovatel'ov, ako su pocty publikacii/citacii na vedeckého pracovnika Slovensko az
tak nezaostava, ale pri sledovani excelentnosti a uspes$nosti v programoch ako je napr.
Horizont (ERC granty) a Eurdpske vyskumné centrum nie je moZné vygenerovat $picku,
a podporit’ excelentnost’. Pokracoval, Ze napr. Mad’arsko ma v ramei programu Momentum
vel'ku uspeSnost’ v ERC projektoch. V tejto stvislosti upozornil na potrebu vypracovania
systému vyhl'adavania talentov pre excelentnost’, ktoré budu schopné tahat’ vedu a vyskum do
excelentnosti. V nadvidznosti na uvedené SAV odporti¢a zapracovat’ nasledujuci text do
navrhu spravy:

w»Podpora excelentnej vedy - Podpora vedy prostrednictvom APVV schémy VSeobecnej vyzvy
umoZznuje podporu kvalitnych vedeckych timov relativne malymi prostriedkami na kratsi cas
(maximdlne 4 roky). Ide o uZitoény ndstroj podpory zdola nahor (bottom up). Pokial vsak
chce Slovensko hrat’ dostojnu iilohu v ERA a ziskavat uspechy v excelentnej vede typu ERC
grantov, publikacii Nature index a prelomovych aplikdcii potrebuje schémy na podporu
vybranych oblasti excelentnej vedy podobne ako to majii okolité krajiny. Navrhujeme zriadit
osobitnii schému pre slovenské ERC projekty ako prekurzor ERC projektov EU. Dalej
navrhujeme osobitnii podporu na obdobie desat’ rokov pre strategicky hraniény vyskum,
v ktorom Slovensko dosahuje svetové parametre amd potencidl pre nové prelomové
technoldgie (napr. kvantové technologie, kryptografia, big data apod) avyznamné
spolocenské vyzvy (napr. projekt Voda).

R. Kuruc, MF SR, uviedol, Ze v rdmci odporu¢ania posiliiovat’ ulohu podnikatel’ského sektora
pri financovani vyskumu a vyvoja v SR, bol parlamentom schvdleny v tomto roku
superodpocet na vyskum a vyvoj vo vyske 150 % av roku 2020 vo vyske 200%. Tento
superodpocet sa vzt'ahuje aj na opatrenie - Systematicky rozvijat’ I'udské zdroje v oblasti



vedy atechniky, pretoZe sa dotyka vsetkych vyskumnych pracovnikov, t.j. aj mladych
vyskumnikov.

A. Beljajev, Asociacia priemyselnych zvdzov, uviedol, Ze za priemyselny sektor podporuji
v ramci rozvoja 'udskych zdrojov v oblasti vedy a techniky prirodné vedy pred humanitnymi.
K sprave maju nasledujice pripomienky:

e neuplatiiovat’ navrh na kratenie 10% ¢asti normativu na Studentov, ktory je naviazany
na snahu o zniZenie poc¢tu Studentov pokracujucich na druhom stupni vysokoskolského
§tidia (minimélne neuplatiiovat’ pre prirodovedné a technické Studijné odbory
univerzity) a odporuca zabezpecit' rozvoj profesijne orientovanych bakaldrov v sulade
spotrebami praxe aj bez uplatfiovania tohto restriktivneho opatrenia

e ponechat v Stathom vzdeldvacom programe povinni vyuc¢bu anglictiny ako prvku
zakladného vSeobecného vzdelania a odporica zaroven propagovat’ a zaviest’ vyucbu
druhého cudzieho jazyka ako povinne voliteI'ného predmetu

e zapracovat do $tatneho vzdelavacieho programu povinni maturitu z matematiky ako
zakladného nastroja na zvySenie matematickej gramotnosti

e zaviest ako motivaény faktor superodpocet na podporu mladych vyskumnych
pracovnikov vo vyske 250%.

e vyhlasovat vyzvy na budovanie, rozvoj a dobudovanie verejnej vyskumnej
infraStruktiry len za podmienky umoznenia vyuZivania tejto infrastruktiry
sukromnym sektorom za odplatu

e predlozit’ na rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh na zvySenie vydavkov na
vedu, vyskum a inovacie, vratane zabezpecenia financovania $tatnych programov
vyskumu a vyvoja a vyrazného navysenia objemu zdrojov alokovanych pre Agenturu
na podporu vyskumu a vyvoja

L. Simko, Koordinaény bod RIS3 SK, zareagoval, Ze vietky spomenuté pripomienky
boli zapracované v ramci medzirezortného pripomienkového konania do materialu, ktory bol
prezentovany v 3. bode programu rokovania.

M. Putala, Rada vysokych 3kol, ocenil analyticky spracovany materidl. Uviedol, Ze niektoré
informacie v sprave neboli premietnuté do opatreni. Napr. opatrenie - Systematicky rozvijat’
I'udské zdroje v oblasti vedy atechniky je smerované na sukromny sektor. V stvislosti
s tymto opatrenim poukézal na vyrazné zniZenie po¢tu doktorandov.

J. Masarik, APVV, podakoval za navysenie finan¢nych prostriedkov. APVV podporuje nie
len zakladny, ale aj aplikovany vyskum. Uviedol, Ze APVV planuje pripravit’ vyzvu na
podporu mladych vyskumnikov, aby sa zvysila uspeSnost v ERC grantoch a tieZz planuje
urobit’ program v ramci Horizont Eurépa na podporu vedy a vyskumu. Ocenil, Ze Ziadna
vyzva sa pod vedenim p. ministerky Lubyovej nemusela zrusit, odlozit' a aj napriek
problémom sa dokazali institucie dohodnut’. Doplnil, Ze na podporu mladych talentov bolo
nedavno podpisané Memorandum o spolupraci v oblasti vedy medzi SAV, UK, STU, ktorého
cielom je podpora Spic¢kovej vedy a konkurencieschopnosti vo svete. V tejto stvislosti sa
pripravuju spolo¢né projekty, ktoré budu zamerané na podporu tzv. soft skills pre mladych
doktorandov. Zdoraznil, Ze vo vyzvach na podporu vyskumno-vyvojovych kapacit neplanuja
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minut’ finanéné prostriedky len na mzdové vydavky, v sucasnosti je nevyhnuté obnovovat
infra$truktiru na vyskumné tcely.

M. Lubyova, zareagovala na pripomienku p. Beljajeva, s tym , Ze si dali vypracovat’ analyzu
bonifikacie na $tudentov VS (normativ sa poéita len u Studentov strednych $kél), ktoré sa
odvijaji od komplikovanej metodiky. Redlny stav podl'a analyzy - napr. na Be. Studenta za
rok $tadia vychadza 1650,- EUR a na Ing. Studenta na rok $tudia je vy¢islenych 2 333,- EUR.
Na dofinancovanie o 25% marze/bonifikacie je potrebné cca 10 mil. EUR. Doplnila, Ze ku
krateniu bonifikacie u Studentov pokracujicich na druhom stupni vysokoskolského Studia
nedochadza. Finanéné prostriedky zostavaju v systéme aSkoly ich mdézu vyuzit podla
vlastného uvazZenia. K cudzim jazykom uviedla, Ze anglicky jazyk ako povinny jazyk zostava,
ide len o posun za¢iatku vyucby. K navrhu zavedenia povinnej maturity z matematiky su
nakloneni, ale je nutné systémové nastavenie. K vyjadreniu M. Putalu je potrebné zadefinovat’
schémy, ktoré by mali zapracovat’ do materialu.

T. Gregor, Klub 500 je za zavedenie anglického jazyka ako povinného cudzieho jazyka od 3.
roénika ZS, podnikatel'sky sektor povazuje $tudium cudzich jazykov za nevyhnutnost
v buducnosti.

M. Lubyova, zareagovala, ¢ MSVVaS SR je viazané Bolonskym dohovorom so
zavedenim dvoch povinnych cudzich jazykov. Ramcovym ulebnym planom pre ZS s
vyucovacim jazykom slovenskym sa zaviedlo, Ze si ziaci mozu vybrat’ prvy cudzi jazyk od 3.
ro¢nika a od 7 triedy sa budu ucit’ druhy cudzi jazyk.

D. Zilakové, tajomnicka rady, podakovala za prispevky do diskusie a ukongila piaty bod

rokovania s tym, Ze materidl sa berie na vedomie a rada odporuca jeho prerokovanie na vlade
po zapracovani vznesenych relevantnych pripomienok.

Zaver k bodu 5: Rada prijala uznesenie ¢. 5/17 zo dina 11. oktébra 2019 k materiilu
»3prava o stave vyskumu a vyvoja v Slovenskej republike a jeho porovnanie so
zahranié¢im za rok 2018%.

Bod &. 6 - Rozne

M. Lubyova, informovala ¢lenov o materiali schvalenom vladou ,,Navrh ¢lenstva Slovenske;j
republiky v Medzinarodnom institute pre aplikované systémové analyzy — International
Institute for Applied Systems Analysis (ITASA)“. V tejto suvislosti uviedla, Ze v blizkej dobe
budu osloveni relevantni partneri nominaénymi listami s poziadavkou o nominaciu ¢lenov do
pracovne] komisii IIASA.

S. Sipko, Vyskumna agentira, doplnil informacie k 4. bodu rokovania o redlnom stave vyziev
na podporu vyskumno-vyvojovych kapacit. Uviedol, Ze momentalne z 96 projektov je
ukoncené hodnotenie u 50 projektov, aktualne si podpisané 3 zmluvy. V priebehu najblizsich
dni ocakavaji narast po¢tu zazmluvnenych projektov aj z dovodu zavedenia distan¢ného
hodnotenia. U vyziev na podporu dlhodobého strategického vyskumu v doméne Dopravné
prostriedky pre 21. storocie, Zdravé potraviny a Zivotné prostredie a Digitdlne Slovensko a
kreativny priemysel bude v najblizZSom Case prebiehat’ ukoncenie odborného hodnotenia. K
vyuzivaniu infrastruktiry akademického sektora podnikatel'skym sektorom je moZné na
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zaklade novych podmienok vychadzajucich zeurdpskej legislativy aj v novych vyzvach
pouzivat’ infrastruktiru do kapacity 20%.

Bod é. 7 - Zaver

Tajomni¢ka rady pod’akovala pritomnym za Gcast’ a rokovanie ukoncila.

Zapisal: Sekretariat Stalej komisie Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovéacie pre
implementéciu RIS3, dia 15.10.2019

Overila: Denisa Zildkova, tajomni¢ka Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovécie:
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