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Uvod

Nachadzame sa v kiuéovom obdobi existencie nasej krajiny. Musime reagovat na niekolko vyziev,
ktoré st bezprecedentné rozsahom aj frekvenciou. Pandémia Covid-19 odkryla krehkost globalnych
dodavatel'skych retazcov, kym vojnovy konflikt v susednej krajine prebudil Eurépu k realite, v ktorej
energetickd autondmia uz nie je volbou, ale otazkou narodnej bezpecnosti. Planéta ndm zaroven
Coraz Castejsie pripomina, Ze nas priemysel, doprava ¢i pofnohospodarstvo narazaju na jej limity.
Zijeme v dobe, v ktorej technologicky vyvoj, nastup robotiky a umelej inteligencie mézu byt
nastrojmi pokroku, ale aj zdrojom nerovnosti a roztvarajlcich sa noznic medzi digitalne zdatnymi
elitami a zvySkom sveta. Najblizsie desatrocie od zakladu zmeni ekonomické a spolocenské pomery
nielen v nasej krajine, ale na celom svete.

Ndarodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii je o uchopeni tychto vyziev ako historickej
prileZitosti premenit Slovensko na vyspelu krajinu zaloZenu na principoch znalostnej ekonomiky.
Stojime pred otdzkou, ako vyuZijeme nase zdroje, schopnosti a silné stranky v prospech nds, nasich
deti a spolo¢nosti ako celku. Dokument, ktory mate v rukach, na tito otazku ponuka ¢ast odpovede.
Méame na ¢om stavat. Napriek viacerym znac¢nym problémom patrime k Uspesnej a bohatej Casti
sveta. Zakladom dalSieho rastu je snaha rozsirit dne$né Uzke zameranie nasho hospodarstva v
hodnotovom retazci a riesit s tym suvisiacu citlivost na zmeny v dodavatelskych retazcoch, cenéach
energii, preferenciach zakaznikov alebo technolégiach. Dosiahneme to len vedomym rozhodnutim
integrovat vyskum a inovacie naprie¢ véetkymi sektormi nasej ekonomiky a spolo¢nosti.

Zakladnym stavebnym blokom tejto stratégie je dovera. Systematickym zvySovanim dévery
naprie¢ inovaénym ekosystémom dokazeme presundt inovacie z okraja do centra slovenskej
ekonomiky. Nasim hlavnym ciefom je podporit vyskumni¢ky a wvyskumnikov, inovatorky a
inovatorov a podnikatelky a podnikatelov? vybudovanim predvidatelného systému, ktory reaguje
na ich potreby, zjednodusuje ich pracu a vytvori im priestor na excelentnost a pozitivny ekonomicky
a spolocensky dopad. Tuto stratégiu charakterizuje déraz na obnovenie dovery nielen voci Statu a
jeho instituciam a naopak, ale aj medzi aktérmi ekosystému. lba prostredie, v ktorom a priori
nepochybujeme o integrite a kompetentnosti inych, moze byt Zivnou pddou pre otvoreny dialdg a
spolupracu veducu ku kvalitnému vyskumu a prelomovym inovacidm. Viziou tejto stratégie je preto
Slovensko, ktoré si veri.

Investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii zvysia kvalitu Zivota na Slovensku

Investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii si najefektivnej$§im spdsobom ako zvysit dlhodobu
konkurencieschopnost ekonomiky a kvalitu Zivota na Slovensku.? Za¢iatkom milénia Slovensko
dobiehalo zdpadoeurdpske ekonomiky vdaka investicidm vysoko produktivnych firiem zo
zahranicia, ktoré hladali nakladovu efektivnost. Od uspechu tohto modelu rastu preslo viac ako
dvadsat rokov a jeho potencial je takmer vyéerpany. Pokracovat rovnakym smerom limituje
moznosti pre zlepSovanie kvality Zivota a odklana nas od narocnejsej prace na realnej transformadcii
nasej ekonomiky.2 Slovensko potrebuje stat na oboch nohach: systematicky podporovat zahrani¢né
investicie s vy$sou pridanou hodnotou a rozvijat produktivitu domacich firiem cez investicie do
vyskumu, vyvoja a inovacii.



Inovacie ndm pomdiu lepsie reagovat na budice vyzvy. Slovensko je suéastou globdlneho
ekosystému a nemdze sa izolovat od dopadu prichadzajucich spolocenskych, technologickych a
environmentalnych vyziev. Potrebujeme posilnit nastroje na odoldvanie Sokom, akymi su
nepriaznivé doésledky zmeny klimy, energetickd a potravinova kriza, epidémie, ale aj vojenské
konflikty. Zaroven musime reagovat na megatrendy, akymi sU urbanizacia, dekarbonizacia,
digitalizacia, priemyselna transformacia a exponencialne technologické, demografické a socialne
zmeny v kontexte mozZnosti nasej krajiny. Komplexnost a rychlost zmien vyZaduje flexibilitu,
schopnost rozhodovat sa na zaklade faktov, ako aj nové institucie, ktoré podporujd inovativnost a
samé sa kontinudlne zlepsuju.

Slovensko vsak vo vyskume, vyvoji a inovaciach vyrazne zaostava. Vykonnost Slovenska v oblasti
vyskumu, vyvoja a inovacii a objem verejnych aj sikromnych investicii do tohto sektora je dlhodobo
na chvoste politickych priorit. Tento stav je najvyssi €as zvratit. V ramci eurdpskeho hodnotenia
inovacnej vykonnosti je Slovensko v poslednej skupine tzv. zacinajucich inovatorov a nase relativne
postavenie sa z roka na rok zhorsuje. Aktualne vysledky v oblasti vyskumu a inovacii mozno pripisat
najma nepredvidatelnému, nedostatoénému a nestabilnému financovaniu, fragmentacii riadenia
vyskumnej a inovaénej politiky a pretrvavajicemu uUniku talentu z krajiny. Strukturalne fondy EU —
jeden z hlavnych zdrojov sutazného financovania vyskumu, vyvoja a inovécii — maju obmedzeny
dopad na vykonnost slovenského inovacného ekosystému. Dévodom je aj vysoka administrativna
zétaz pre prijimatelov grantov a nedostato¢né vzdelavanie zamestnancov na strane agentur.*

Graf 1- Podnikové a verejné vydavky na vyskum a vyvoj (R&D), 2020, percento HDP

40

SE BE AT DE DK FI FR EU NL SI CZ EE PT HU IT EL ES PL HR IE LT LU SK BG CY LV MT RO

3,5

3

©

2,

w

2

©

1

w

1,

o

0

w

0,0

Verejné vydavky na R&D B Podnikové vydavky na R&D

Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Slovensko potrebuje v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii viziu a kontinuitu

Slovensko dnes nemd komplexnu viziu a uréené dlhodobé strategické ciele, ktoré by urcovali
politiky a investicie v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii.> Politiky a rozhodnutia v oblasti vyskumu
a inovacii podkopavaju ¢asté zmeny priorit, chybajuce alebo nekoncepcné investicie, fragmentacia



pravidiel a pristupov ¢i nedostatocna implementacia. Slovenska republika ma pre tato oblast
viacero dokumentov, no ich strategicka vizia a smerovanie su len okrajovo prepojené a rozdrobuju
tak ocakavané vysledky cielenych zmien. Klicovym problémom je absencia vlastnika témy rozvoja
vyskumného a inovac¢ného ekosystému ako aj neexistujlici ramec tvorby, vyhodnocovania politik
amerania ich vysledkov. Bez jasného ciela a stratégie na jeho dosiahnutie riskujeme, Ze sa
vynalozené zdroje na vyskum, vyvoj a inovdcie nepretavia do Ziadaného ekonomického a
spolocenského rozvoja Slovenska. Jednym z délezitych analytickych vychodisk tejto stratégie, ktoré
identifikovali uvedené problémy a vyzvy, predstavuje Stratégia vyskumu a inovdcii pre inteligentnu
Specializaciu Slovenskej republiky na roky 2021-2027 (dalej len Stratégia inteligentnej Specializacie
alebo RIS3).°

Ani kvalitny strategicky dokument nie je zarukou zmeny, ktori nutne potrebujeme. V poslednych
dekadach vzniklo viacero strategickych dokumentov pre rozvoj vyskumu, vyvoja a inovacii, ktoré
neboli v praxi implementované. Dosiahnutie vysledkov v tejto oblasti si vyZaduje dlhodobé cielené
usilie, kontinuitu politik naprie¢ politickymi cyklami a zjednodusenie riadenia tejto oblasti. KedZe
vychadzame z prostredia niZsej priemernej dovery a profesionality, musime tomu prispdsobovat aj
nastroje verejnych politik. Rozhodovanie by malo byt robustné, transparentné a v ¢o najvacsej
miere vyuzivat aj zahrani¢nu expertizu.

Narodna stratégia pre vyskum, vyvoj a inovacie nateraz nespecifikuje narodné priority vyskumu
z dvoch dévodov. Prvym je nedavno schvalenda Stratégia inteligentnej Specializicie. RIS3 definuje
oblasti, na ktoré sa maju zdroje na aplikovany vyskum a inovécie v najblizsich rokoch sustredit. P&t
domén inteligentnej Specializdcie vzniklo v Uzkej spolupraci s vyskumnikmi, inovatormi a
podnikatelmi v rdmci procesu podnikatelského objavovania (dalej len EDP — z angl. Entrepreneurial
Discovery Process). Navrh novych domén mimo tohto procesu by nebol povaZovany za legitimny
ani konstruktivny vzhladom k uz spominanej potrebe sustredit sa na dohodnuté ciele namiesto
neustalych zmien priorit. Nemenej doleZitym dévodom je absencia kvalitnych a objektivnych dat o
svetovom potenciali slovenského vyskumu, jeho napojeni na domace a regiondlne hodnotové
retazce, ako aj chybajuca kapacita vyskumnych a verejnych institicii na predvidanie zdsadnych
technologickych a spolocenskych trendov. Ambiciou tejto stratégie a reforiem s fiou spojenych je
zacat systémovo zbierat a analyzovat data za uc¢elom vyty€ovania narodnych vyskumnych priorit a
precizovania uz existujucich domén Specializacie.

V tejto stratégii rieSime tri kli¢ové, na seba nadvazujuce oblasti

Prvou oblastou zmeny je investovanie do kvalitného systému. Popri nevyhnutnom zvyseni
prostriedkov do vyskumu, vyvoja a inovacii musime zmenit systém ich prerozdelovania a ¢erpania.
Hlavné ciele tejto oblasti preto adresuju efektivnejSiu koordinaciu, vyjasnenie kompetencii a
zjednodusenie procesov. Nasledne bude mozné nastavit adekvatne financovanie vyskumu, vyvoja
a inovacii z r6znych zdrojov pod podmienkou realizovania potrebnych reforiem.

Druha oblast sa venuje talentu. Vyskumnému a inovaénému ekosystému sa bude darit iba vtedy,
ak bude naplneny kvalitnym a strategicky dolezitym talentom zo Slovenska aj zahranicia. Hlavné
ciele v troch oblastiach adresuju rozvoj domaceho talentu, lakanie a udrZanie existujuceho talentu



a talentu zo zahranicia, ako aj cielené zvysovanie kvality Zivota a prdce v slovenskych mestach, v

.....

Tretia oblast predstavuje komplexny ramec pre priorizaciu v podpore vyskumu, vyvoja a inovacii
na Slovensku. Slovensko je mal3, silne priemyselnd krajina, ktord nema dostato¢nu koncentraciu
talentu a zdrojov na to, aby sa mohla sustredit na vSetko. Preto si musi vybrat niekolko oblasti, ktoré
rozvinie. Cielom stratégie je nastavenie robustného mechanizmu, ktory vo vysledku pomoze
identifikovat konkrétne a jednoznaéné smerovanie Slovenska. Tento mechanizmus ma Styri
komponenty: 1) Slovensko nadviaZe na proces podnikatelského objavovania RIS3, ktory prebehol v
rokoch 2020-21 a rozvinie ho do konceptu tzv. misii. Cez tieto misie nastavime rdmec na rieSenie
komplexnych problémov aj vdaka cielenym investiciam do vyskumu a inovacii. 2) Pilotovanim a
rozvijanim konceptu transformacnych a inovaénych konzorcii identifikujeme partnerstva s
najvyssim potencidlom pre tvorbu funkéného inovacného ekosystému. 3) Mapovanim domadcich
hodnotovych retazcov identifikujeme nové ¢asti ekonomiky, ktorymi chceme dopliiat u? existujiicu
priemyselnd bazu. 4) Pouzivanim nastrojov socidlnych inovacii budeme vediet lepsie reagovat na
dolezité spolocenské problémy.

Uspech stratégie budeme hodnotit na zaklade ukazovatelov zmeny.

Slovensko, ktoré si veri, zrychli ekonomicky rast, vytvori lepsie pracovné prileZitosti a dosiahne
vyssiu kvalitu Zivota pre vSetkych svojich obyvatelov.
Do roku 2030 Slovensko:

. postupi v rebricku European Innovation Scoreboard o 10 priecok;
. zvysi sukromné vydavky na vyskum a vyvoj na 1,2 % HDP z dnesnych 0,5 % HDP;
° bude investovat aspori 2 % HDP na vyskum a vyvoj.

Graf 2 - Ndvratnost investicie do vyskumu, vyvoja a inovdcii
Kumulativne investicie zo statneho rozpoctu a prijmy do Stdtneho rozpoctu za 25 rokov diskontované
sadzbou 5 % podla metodiky UHP na VWal v mil. eur.
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Zdroj: Prognéza rastu HDP podla IFP makroekonomickej progndzy (september 2022) a prognézy EK, vlastné spracovanie.



Investicia do podpory vyskumu, vyvoja a inovacii sa ndm v dlhodobom horizonte vrati aj s trokmi.
Finanéné zdroje, ktoré do vyskumu a inovacii vlozime, sa mdzu znasobit az 2,2-krat. Tieto nové
zdroje vie Slovensko reinvestovat do vyskumu, vyvoja a inovacii alebo do inych oblasti rozvoja
krajiny. Predpokladana navratnost je podmienena reformami, ktorych zaciatok stratégia navrhuje.
Bez realizacie aspon Casti navrhovanych reforiem vSak méze byt tato investicia pre $tat stratova.

Nasledujuce kroky Narodnej stratégie

Ndarodna stratégia vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 bude aktualizovana v trojrocnych cykloch.
Prva aktualizacia stratégie, akéného planu a meratelnych ukazovatelov prebehne koncom roka
2025. Pravidelné prehodnocovanie Uspesnosti implementécie stratégie a pripravenost na politické,
ekonomické alebo socidlne zmeny zabezpeci, aby planované reformy a investicie boli vidy
pripravené na akutne problémy a vyzvy spoloc¢nosti.

Sledovanie a vyhodnotenie plnenia uloh Narodnej stratégie, ktoré vyplyvaju z akéného planu,
bude kazdorocne predloZené na rokovanie vlady. Do konca druhého kvartalu kazdého roka
predlozia subjekty, ktoré sa podielaju na implementacii stratégie, informaciu o plneni uloh.
Spracovanie a vyhodnotenie Gloh prebehne na Urade vlddy Slovenskej republiky, ktory nasledne
vypracuje komplexnu spravu o plneni Narodnej stratégie.

Novovytvorené alebo kapacitne posilnené ttvary budi najneskér v roku 2026 hodnotené na
zaklade plnenia vystupovych ukazovatelov, ale najma vysledkovych ukazovatelov z Prilohy ¢. 3.
Vysledky mozu sluzit ako podklad na dalsiu reviziu Narodnej stratégie.



1. Investicie do kvalitného systému

Popri nevyhnutnom zvySeni prostriedkov do vyskumu, vyvoja a inovacii
musime zmenit spdsob, ako ich investujeme.

Navy$ovanie zdrojov do vyskumu, vyvoja a inovacii méze priniest do $tatneho rozpoétu viac ako
dvojnasobok pociato¢nej investicie, no iba v prehfadnom a efektivnom systéme. Financnu, ale ani
spoloéensku navratnost nie je mozné ocakavat tam, kde zlyhava riadenie na Urovni $tatu. Zameranie
sa na zefektivnenie systému verejnej podpory vyskumu a inovacii je preto prirodzenym prvym
ciefom tejto stratégie. Potrebujeme jasny zavazok konsolidovat podporu a oddelit vytvaranie a
meranie verejnych politik od ich implementécie. Iba tak dokdaZzeme zabezpecit transparentnost a
efektivitu financovania, bez ktorej kvalitny vyskum len tazko vznika. Koordinacia aktivit naprie¢
institiciami a regidnmi Slovenska je samozrejmou sucastou nasho ciela sprehladnit a vyjasnit
kompetencie.

V takomto systéme bude zrejmé, Ze nasou prioritou je jeho koncovy uZivatel. Nembzeme si
dovolit vytvéarat zbytotné prekazky ludom, ktorych tvorivd praca ma byt motorom nasho
hospodarstva. Nasim cielom je kontinudlne znizovat byrokratick( zataZz, otvorit $tatne data a
celkovo zjednodusit procesy. Paralelne s vyraznym zvySenim financovania budeme realizovat
reformu, ktora nasmeruje verejné aj sikromné zdroje do skutone excelentného zékladného a
aplikovaného vyskumu, vyvoja a inovdcii.

Tabulka 1 - Hlavné ciele

Nazov kapitoly Ciel' v roku 2030

1.1 Koordinacia aktivit a kompetencii

1.1.1 Konsolidované riadenie Grantova a servisnd podpora vyskumu, vyvoja a inovacii bude
konsolidovana do jednej agentury (do konca 2025).

100 % verejnych vydavkov na vyskum, vyvoj a podporu inovacii bude

1.1.2 Predvidatelné

medzirezortné financovanie

zahrnutych v medzirezortnom rozpoctovom programe.

1.1.3 Prepojenie v regidonoch

1.2.1 Vyskumnik a inovator, nie
uctovnik

1.2 Zjednodusenie procesov

Podiel MSP zavadzajucich procesné inovacie dosiahne 40 %.

,Time to grant” bude vizdy maximalne 7 mesiacov, z toho ¢as do
rozhodnutia maximalne 5 mesiacov.

Naklady prijimatela na administraciu projektu nepresiahnu 10 %
grantovych prostriedkov.

1.2.2 Odstranovanie prekazok

Podiel MSP zavadzajucich produktové inovacie dosiahne 40 %.

1.2.3 Prepajanie poznatkov

Pocet PCT patentovych prihlasok na 1 miliardu eur HDP sa zvy$i na 1.5.7

Objem vydavkov na vyskum a vyvoj vo verejnom sektore financovaného
zo zdrojov sukromného sektora dosiahne 0,05 % HDP.

1.2.4 Otvorené data

1.3 Adekvatne financovanie
1.3.1 NavysSeny rozpocet na
vyskum a vyvoj

V indexe European Open Data Maturity Slovensko postupi z kategérie
»beginner” do kategérie ,trend setter”.

Verejné vydavky na vyskum a vyvoj zo Statneho rozpoctu dosiahnu
0,67 % HDP.

1.3.2 Reformy
inStitucionalneho financovania

Podiel slovenskych publikacii, ktoré patria medzi 10 % najcitovanejsich,
dosiahne 8 %.

Pocet medzinarodnych spolocnych publikacii na 1 mil. obyvatelov
dosiahne 1900 rocne.




Pocet spolocnych verejno-sukromnych publikacii na 1 mil. obyvatelov
dosiahne 200 rocne.

1.3.3 Reformy sutazného
financovania

Podiel slovenskych publikdcii, ktoré patria medzi 10 % najcitovanejsich,
dosiahne 8 %.

Pocet medzinarodnych spolocnych publikacii na 1 mil. obyvatelov
dosiahne 1900 rocne.

Pocet spolo¢nych verejno-sukromnych publikdcii na 1 mil. obyvatelov
dosiahne 200 rocne.

Sukromné vydavky na vyskum a vyvoj dosiahnu 1,2 % HDP.

1.3.4 Kvalitna infrastruktura

Podiel slovenskych publikacii, ktoré patria medzi 10 % najcitovanejsich,
dosiahne 8 %.

Pocet medzinarodnych spolocnych publikacii na 1 mil. obyvatelov
dosiahne 1900 rocne.

Pocet spolocnych verejno-sikromnych publikacii na 1 mil. obyvatelov
dosiahne 200 rocne.

Sukromné vydavky na vyskum a vyvoj dosiahnu 1,2 % HDP.

Objem vydavkov na vyskum a vyvoj vo verejnom sektore financovaného
zo zdrojov sukromného sektora dosiahne 0,05 % HDP.

1.3.5 Financovanie firiem

Sukromné vydavky na vyskum a vyvoj dosiahnu 1,2 % HDP.

Vydavky na rizikovy kapital dosiahnu 0,15 % HDP.

Inovacné vydavky (okrem vydavkov na vyskum a vyvoj) dosiahnu 1,5 %
trzieb.

1.3.6 Financovanie z Eurdpskej
Unie

Zdroje na investicie do vyskumu a vyvoja pochadzajice z Eurdpskej
komisie alebo inych medzinarodnych organizacii dosiahnu 0,15 % HDP.

1.3.7 Verejné obstaravanie
inovacii

7 % investicii z celkového rozpoctu urceného na verejné obstardvanie sa
vyuzije na kidpu inovativnych rieseni.

meratelnych ukazovatelov

NajdéleZitejsie zmeny do roku 2025:

e medzirezortny rozpoctovy program na vyskum, vyvoj a inovacie, ktory rastie medziro¢ne

priemerne o 14 % zo Statneho rozpoctu,

zdroj financovania,

jednotna metodika grantového financovania vo vyskume, vyvoji a inovaciach bez ohfadu na

novy zakon o podpore vyskumu, vyvoja a inovacii, ktory nahradi existujucu legislativu,
konsolidacia implementacnych kapacit pre podporu vyskumu, vyvoja a inovacii,

e jeden integrovany portal statnej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii.




1.1 Koordinacia aktivit a kompetencii

Ak sa chceme vyhnut podpore roztrusenych iniciativ s podobnym cielom alebo
nizkym dopadom, potrebujeme zlepsit koordinaciu aktivit a vymedzit
kompetencie jednotlivych aktérov.

1.1.1 Konsolidované riadenie: zmenit riadenie s cielom lepsej koordinacie politik a
naplfiania stratégie®

Cielom stratégie je zvysit mieru koordinacie a zjednodusit komplexny systém riadenia vyskumu,
vyvoja a inovacii. Slovensky systém podpory vyskumu, vyvoja a inovacii je fragmentovany medzi
mnoho rezortov. Jeho riadenie je primarne v kompetencii ministerstiev $kolstva a hospodarstva,
respektive organizacii vich pésobnosti. Patria medzi ne Agentlra na podporu vyskumu a vyvoja
(APVV); Vyskumna agentura (VA); Kulturna a edukacna grantovd agentura Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR (KEGA); Vyskumna a edukacna grantova agentira Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR a SAV (VEGA); Centrum vedecko-technologickych informacii SR (CVTI
SR), Slovenska inovacna a energeticka agentura (SIEA), Slovenska agentlra pre rozvoj investicii
a obchodu (SARIO) a ¢lenstvo Ministerstva hospodarstva SR v Slovak Business Agency (SBA).
Inovativne firmy cez financné ndastroje podporuje Slovak Investment Holding (SIH), ktory
kompetencne patri pod Ministerstvo financii SR. Sukromny sektor podporuje aj Slovenska zarucna
a rozvojova banka (SZRB). Vyskumny rozpocet a vlastné Ustavy a agentUry maju aj viaceré iné
ministerstva.’ Do riadenia je zapojené aj Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie SR (MIRRI SR), ktoré ako riadiaci organ pre Program Slovensko 2021-2027 nastavuje
vyuzivanie fondov EU aj vo vyskume a inovécidch a do leta 2022 bolo zodpovedné aj za riadenie
Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie (dalej ,Rada vlady” alebo RVVTI) a riadenie a
implementaciu RIS3.%0

Na zaklade odporucani Eurépskej komisie vznikol v ramci Planu obnovy a odolnosti silny reformny
tlak na defragmentaciu riadenia vyskumno-inovaénych politik a konsolidaciu implementaénych
kapacit.!* Prvé kroky k potrebnej zmene sa uz podarilo podniknut. Novela zdkona ¢. 172/2005 Z. z.
0 organizacii $tatnej podpory vyskumu a vyvoja a o doplneni zakona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni neskorsich predpisov z aprila 20222
umoznila presun RVVTI a agendy RIS3 pod Urad vlady SR, kde zéroveri vznikla vykonna zlozka Rady
vlady. Suvisiaca novela kompetencného zakona (zakon €. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady
a organizacii Ustrednej $tatnej spravy) ukladd Uradu vlady nové koordinaéné a strategické ulohy v
presahom na vyskum, vyvoj a inovacie, vyplfiat medzery, zjednotit stratégiu, metodiky a priority a
dosledne merat dopad vyskumnych a inova¢nych politik. Tto zmenu podporuje aj zahrani¢na prax
v najvyspelejsSich ekonomikach, kde byva medzirezortnd agenda vyskumu, vyvoja a inovacii
zastreSovana jednym alebo dvomi rezortmi so silnou Radou vlady spravidla umiestnenou v centre
vladnej moci.

Rada vlady Slovenskej republiky pre vedu, techniku a inovacie (RVVTI) rokuje o vsetkych
kl'i€ovych rozhodnutiach tykajucich sa vyskumu a inovacii a pini funkciu centralneho
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koordinacného a poradného organu pre vyskumno-inovacné politiky. Na rozdiel od svojich
ekvivalentov v zahranici, slovenska Rada vlady v minulosti svojim zlozenim duplikovala VIadu SR,
kedZe v nej sedelo dvanast ministrov. Ostatni ¢lenovia boli nominovani na zdklade svojej
prislusnosti k prevazne verejnym organizaciam, ale aj vybranym podnikatelskym asociaciam. Na
zéklade uz realizovanej zmeny legislativy bude po novom radu viest predseda vlady. Spolu s nim su
v nej Styria ministri zodpovedni za rézne casti podpory a financovania vyskumu, vyvoja a inovdcii.
Vacsinu patnast-Elennej rady tak tvoria uznavani experti s medzinarodnymi skdsenostami, ktorych
z nominacii vyberd nezdvisla medzindrodna komisia. Pod Radou vlady vznikne Koordinacna
platforma ako streSny pracovny a koordinacny orgdn a bude zloZend zo zastupcov verejného a
sukromného sektora na baze ,,quadruple helix”. Pod Radou bude tieZ fungovat viacero stalych alebo
ad hoc tematickych pracovnych skupin, ktoré budu riesit hlavne otdzky medzirezortného
charakteru, ako napriklad spolo¢ny rozpoctovy program pre vyskum, vyvoj a inovdcie, nastavenie
grantovej podpory, pristup k vyskumnej infrastruktare a priority vyskumu.

Obrdzok 1 - Schéma fungovania reformovanej Rady vlady pre vedu, techniku a inovdcie

Vlada SR
(Urad vlady)
Rada vlady pre
vedu, techniku . M -
ainovacie —— Ministerstva™
Koordinacna | ® Podriadené organizacie
platforma ministerstvam (napr. agentry)
Vyskumna - ® Samospravy
ainovaéna Pracovné * \lysoké skoly a SAV
autorita skupiny ® Zastupcovia podnikatel'ského

a neziskového sektora

Zdroj: vlastné spracovanie
*Spolo¢ne s VAIA rieSia medzirezortny rozpoctovy program, predbezny plan financovania, zadavaju tematické ramce agentiram pre
planované schémy a sluzby.

Cielom politiky je zvysit mieru koordinacie a zjednodusit komplexny systém riadenia vyskumu,
vyvoja a inovacii.

Na rozdiel od predchadzajuceho stavu ma nova Rada vlady Slovenskej republiky pre vedu, techniku
a inovacie svoj vlastny vykonny orgdn so sidlom na Urade vlady SR. Vyskumna a inovaéna autorita
(VAIA) plni ulohy vyplyvajuce z rozhodnuti Rady vlady a VIady SR tykajlice sa vyskumu a inovdcii,
kontroluje plnenie tejto stratégie a stratégie inteligentnej Specializicie, metodicky usmerniuje
grantovu podporu vyskumu a inovdcii a vypracovdva analytické podklady pre tvorbu vyskumno-
inovacnych politik. Zber dat umozni kauzalne vyhodnocovanie efektivnosti podpornych opatreni.
Na zdklade skutoénych dopadov bude mozné korigovat opatrenia do buducnosti. VSetky analyzy
budu transparentne zverejiiované. Na zaklade tejto stratégie VAIA spolu s ministerstvom financii
vypracuje reviziu vydavkov a kompetencii a na tomto podklade navrhne dalSie potrebné zmeny
systému riadenia v dvoch krokoch.

Prvym krokom je jasne definovat, kde sa ma tvorit stratégia a merat dopad jednotlivych nastrojov

(Urad vlady SR a ministerstvd) a kde sa maju politiky prakticky implementovat (agenttry). Toto
zakladné manazérske rozdelenie je v su¢asnom stave nekonzistentne aplikované. Prikladom je
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popularizacia vedy, kde strategicky tému namiesto ministerstva zastreSuje jeho podriadend
organizacia. Naopak, rézne ministerstva alebo Urad vlady SR priamo poskytuju finanén podporu
cez grantové schémy. Tento stav je vysoko nesStandardny v porovnani so zahrani¢nou praxou a
nevedie k poZzadovanym vysledkom.

Druhym krokom revizie je navrh konsolidacie implementacnych agentur po vzore takmer
vSetkych vyspelejsich krajin. St¢asna fragmentacia implementacie medzi niekolkych aktérov je
neefektivna a neprehladna. Pri sucasnej roztrieStenosti agentur, ich postupov, IT systémov a
platovych podmienok je priznaénd aj velka diferencidcia uzivatelskej skisenosti a zméatok na strane
klienta, ¢o vedie k suboptimalnym?3 vysledkom celého systému podpory. Na to upozornila aj
analyza OECD z roku 2021 o slovenskom (ne)vyuzivani Strukturdlnych fondov EU na vyskum a
inovacie.'* LepSie prerozdelenie kompetencii zabezpedi zefektivnenie procesov a moéze usetrit
verejné financie, ¢o vSak neznamena3, Ze vsetky sucasné grantové schémy na jednotlivych rezortoch
budud zrusené, len ich implementacia sa postupne presunie na uroven agentur. Cielovy stav po
zaviSeni procesu je na obrazku €. 2.

Obrdzok 2 - Schéma cielovej organizdcie riadenia vyskumu, vyvoja a inovdcii

Vlada SR
(Urad vlady)
Schvalovanie politik
Rada vlady pre
vedl.], teghpiku
Poradnd funkcia ainovacie
V\}Skumr]é ainovatna Ministerstva a iné
Vytvdranie politik a autorita (I\!A|A) organy Statnej
meranie ich dopadu SRR Koordinaéna Spravy
H "o platforma
Rady vlady

a pracovné skupiny
Rada riaditel'ov

agentdr
Koordindcia
Slovenska agentiira
Vyskumna a inovaéna Slovensky investi¢ny pre rozvoj investicii
agentdra (pre grantovi holding - SIH a obchodu - SARIO Dal aktaric
a servisnil podporu (finanéné nastroje) s posilnenym EXIM BANH;Q
vyskumu a inovacii) koordinované zadanie medzinarodnym aspektom; SRZB
o koordinované zadanie od VAIA a ministerstiev koordinované zadanie
Implementdcia | od VAIA a ministerstiev v oblasti inovaci od VAIA a ministerstiev
politik v oblasti VI

Zdroj: vlastné spracovanie

V koneénom modeli riadenia, ku ktorému budeme konvergovat v priebehu najblizsich rokov,
navrhujeme tri hlavné implementaéné entity. Ich manazment sa bude koordinovat na strategickej
urovni cez pravidelny spolo¢ny vybor — Radu riaditelov agentur — pod Radou vlady pre vedu,
techniku a inovacie.

Prva entita bude administrovat vietky zdroje z grantovych financii na vyskum, vyvoj a inovacie a
zabezpedovat sluzby vyskumnikom a firmam, ktoré dava zmysel ponukat na narodnej Grovni. Ide
hlavne o niektoré poradenské sluzby, spolocny pristup k databdzam, expertné poradenstvo v
technologickom transfere, a podobne. Konsoliddcia znamena prepojenie grantovych aktivit APVV,
VA, SIEA, SBA a SAIA, podpornych a poradenskych aktivit CVTI SR.
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Druha entita zastresi vSetky financné nastroje pre vyskum a inovacie. Za tuto spolo¢nu agendu
zoberie zodpovednost Slovak Investment Holding (SIH).

Tretia entita sa bude venovat aktivnemu lakaniu investicii s vysokou pridanou hodnotou,
podpore najinovativnejSich slovenskych firiem pri expanzii na zahrani¢né trhy a rozvoju malého
a stredného podnikania (MSP). Tuto uUlohu v slcasnosti CiastoCne zastdva vykonnd agentura
Ministerstva hospodarstva SR — Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO). V rdmci
jednotného riadenia zahranicnej politiky vyuZijeme existujuce a fungujuce modely moznosti
vyslania odbornych pracovnikov jednotlivych rezortov na vybrané zastupitelské drady, ¢im sa
prehibi spolupraca s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR (MZVEZ SR),
Uradom vlady SR a jednotlivymi zastupitelskymi Gradmi a rezortmi. Rovnako budi na vybranych
zastupitelskych uradoch SR pdsobit inovacéni experti VAIA s cielom rozvijat bilateralnu spolupracu
vo vyskume a inovaciach. VAIA a MH SR (SARIO) po konzultacii s MZVEZ SR a MIRRI SR budu vyberat
expertov priamo v danych krajinach. Experti budl podriadeni prisluSnému vedidcemu
zastupitelského Uradu Slovenskej republiky. Zakladom funkénej spoluprace je jasné nastavenie
priorit, komplementarita a timovy pristup k ich naplneniu pri reSpektovani jednotného riadenia
zahranicnej sluzby. Pésobenie odbornych pracovnikov agentury SARIO a inovacnych expertov VAIA,
vratane teritoridlneho rozmiestnenia, bude upravené medzirezortnymi dohodami o spolupraci.
Teritoridlne rozmiestnenie vysielanych pracovnikov a meratelné ukazovatele ich prace budu
vychadzat z Mapovania aktivit vonkajsich ekonomickych vztahov a ekonomicke] diplomacie. Zahrnie
aj vstupy od VAIA a MH SR (SARIO) v oblasti vyskumu, vyvoja a inovdcii a ,,business developmentu”.

Tieto zmeny detailne popiSe novy zakon o vyskume, vyvoji a inovaciach, ktory pripravi VAIA do
konca roku 2024.

1.1.2 Predvidatelné medzirezortné financovanie: vytvorit medzirezortny rozpoctovy
program, ktory umozni predvidatelné planovanie financovania a efektivnejsSie
meranie dopadu investicii*

Nevyhnutnou suéastou harmonizicie riadenia vyskumu, vyvoja a inovacii je prehlad nad
finanénymi zdrojmi a dosahovanymi vysledkami.l® Momentalne sU zdroje na tuto oblast
mimoriadne roztrie$tené, neprehladné a nenaplifiaji spoloéné meratelné ukazovatele. V takej
situdcii ani Ministerstvo financii SR nevie vyhodnotit ich efektivitu voci vysledkovym ukazovatelom
a adekvatnost objemu zdrojov v porovnani so zahrani¢im alebo s inymi oblastami rozpoctu.

Cielom je preto sprehladnit a centrdlne pripravovat rozpoéet na vyskum, vyvoj a inovacie. VAIA
po diskusii s dotknutymi spradvcami rozpoctovych kapitol vytvori v roku 2023 navrh prvého
medzirezortného rozpo&tového programu na roky 2024-2026, ktory zaisti jednotné a koordinované
planovanie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii naprie¢ réznymi kapitolami rozpoctu.
Vychodiskom budud vysledky vy$sie spominanej revizie vydavkov na vyskum, vyvoja a inovdcie.
Medzirezortny rozpoctovy program nahradi existujuci Narodny program rozvoja vedy a techniky
podla zakona €. 172/2005 Z. z.
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Spoloény rozpocet bude znamenat silnejsi hlas pri obhajovani investicii do vyskumu, vyvoja a
inovacii. Umozni vacsiu predvidatelnost a ¢asovo a tematicky koordinované planovanie. Po vzore
Ceskej republiky, kde sa tento model doposial osvedcil, bude rozpo&et od roku 2024 predlozeny v
predstihu pred inymi kapitolami rozpoctu, a to pre jeho medzirezortnd a transformacnu rolu.
Programovym rozpoctovanim dokaze stat lepsie sledovat vydavky na vyskum a inovécie a nasledne
merat ich dopad na rast ekonomiky.

1.1.3 Prepojenie v regionoch: zjednotit regiondlne iniciativy, ktoré riesia lokalne
problémy a prispievaju do vyskumno-inovacného ekosystému celého Slovenska

Fragmentacia tvorby politik vyskumu, vyvoja a inovdacii sa premietla aj do regionalnej trovne, kde
dnes posobi viacero navzajom malo koordinovanych iniciativ réznych ministerstiev a agentur.
Mnohé z nich pritom ponukaju podobné alebo komplementarne sluzby. V regiénoch existuju
napriklad regiondlne Narodné podnikatelské centra od SBA, centra Ministerstva investicii,
regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky (MIRRI SR), regionalne centra Planu
obnovy a odolnosti alebo regionalne pracoviska Slovenskej inovacnej a energetickej agentury.

Nad ramec tychto aktivit planuje MIRRI SR cez Program Slovensko 2021-2027 investovat 80
miliénov eur do novych Medzisektorovych inovaénych partnerstiev (MIP), ktoré by mali zvysit
absorpcénl schopnost regidnov a podporit tzv. inovacie zdola. V rdmci iniciativy Catching up Regions
je zo strany Svetovej banky identifikovany potencidl pre podporu regiondlneho inova¢ného
ekosystému vytvorenim inovaénych centier v Banskobystrickom a KoSickom kraji. Fondy EU
podporuju regionalne kultirne a kreativne centra (KKC) v gescii Ministerstva kultiry SR. Plan
obnovy a odolnosti podpori tri centrd pre integraciu cudzincov, a to v troch velkych mestach
Slovenska. Pripravovany Akény plan inteligentnych miest a regiénov obsahuje opatrenia na podporu
aktivit pilotovania a experimentalneho zavddzania inovativnych rieSeni do prostredia samosprav.

Okrem tychto verejnych iniciativ maju miestne inovacné a kultdrne centra zaloZené aj vysoké skoly
a univerzitné vedecké parky. Popri nich — niekedy integrovane a inokedy nie — existuje mnoho
stkromnych iniciativ, klastrov, akceleratorov a zdielanych kancelarii, ktoré naplfiaju potrebu
miestnych inovatorov stretdvat sa a rozvijat inovacie v konkrétnom regiéne.’

Cieflom politiky je podporit miestne a regiondlne iniciativy, ktoré preukdiu schopnost
spolupracovat, fyzicky a programovo sa spdajat a postupne dosiahnut vysledky a finanéna
udriatelnost.'®

Prvym krokom je funkéne prepojit roznorodé regiondlne aktivity $tatu a predstavit jasny plan
spajania alebo vzajomného doplfiania existujlcich verejnych a sukromnych iniciativ. To prebehne
v najblizsich troch rokoch. KedZe kazdy region ma rbézne potreby, nie je vhodné, aby centra a
konzorcia, ktoré v nich posobia, mali rovnaku Strukturu alebo aktivity. Tento fakt bude odzrkadleny
v podmienkach pre akreditaciu takychto a obdobnych centier. Napriklad centrum v meste ako je
Lucenec, kde absentuje vysoka skola, mdze mat potrebu na iné typy aktivit a podpory ako centrum
v Martine. Cielené spajanie a spoluprdcu smerom k financnej udrZatelnosti v regiénoch podporime
z prostriedkov uré¢enych na Medzisektorové inovaéné partnerstva z Programu Slovensko 2021-2027
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na zaklade metodiky vytvorenej v spolupraci s VAIA na Urade vlady a MIRRI SR, ktoré bude centra
financovat. Specificky pristup si vyzaduju Gzemia definované v Pldne spravodlivej transformacie a
Uzemia, ktoré Celia vaZnym socioekonomickym vyzvam vyplyvajucim z prechodu ku klimatickej
neutralite, ¢i uZ v dosledku uzatvarania uholnych bani alebo technologickych zmien priemyslu s
intenzivnou produkciou emisii sklenikovych plynov veducich k dekarbonizacii.

Okrem prepdjania navrhujeme sutaine podporit sikromné platformy, ktoré si schopné na
regionalnej Grovni preukazat tri hlavné atribity tuspechu: (1) viziu zvysit absorpénd schopnost a
inovacné vystupy regionu zaloZzenu na Specifickych potrebach sikromného sektora v danom
regiéne, (2) jasny plan spajania alebo vzajomného doplfiania s verejnymi aktivitami, (3) presved¢ivy
plan dosiahnutia finan¢nej udrzatelnosti a viaczdrojového financovania.'® Stat tieto entity podpori
v pociatoénych fazach. Postupne by mali byt schopné preukazat hlavne podnikatelskej komunite
svoju pridand hodnotu a ziskat sikromné financovanie. Centrd musia presved¢it, Ze vychadzaju z
funkénych existujucich aktivit a prepojeni a Ze ich dalSia podpora vie kvalitativne posundt tieto
prepojenia. Vyhodou bude aj schopnost centier preukazat ako spolupracuju alebo sa navzajom ucia
od inych podobnych entit na Slovensku alebo v zahranii. Stat nasledne postupne upusti od
financovania entit, ktoré nie si schopné prepajat sa a prinasat hodnotu lokalnemu ekosystému
v ramci tzv. portféliového pristupu.

Aktivity v tejto oblasti budu koncipované v synergii s Akénym planom inteligentnych miest a
regiénov na MIRRI SR.
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1.2 Zjednodusenie procesov

Ak chceme zvysit kvalitu vystupov nasich vyskumnikov a inovatorov, musime
vytvorit prostredie a procesy, ktoré ich pracu ulah¢uju, nie brzdia.

1.2.1 Vyskumnik a inovator, nie G¢tovnik: zjednodusit implementaciu grantovych
vyziev s cielom zniZit mnoiZstvo byrokratickej zataze a, naopak, zvysit ¢as na
kreativitu a vyskum?°

Systém grantovej podpory vyskumu, vyvoja a inovacii vyZzaduje zasadné zmeny z pohladu
uzivatel'skej pohodinosti koncovych prijimatelov. Pre vyskumnika alebo firmu, ktori sa uchadzaju
o verejné grantové financie, je nepodstatné, z akych zdrojov Stat podporu ponuka. Dnes vsak rézne
typy zdrojov (Strukturalne fondy EU, Plan obnovy a odolnosti, $tatny rozpocet) maju odligné
pravidld a agentlry na podporu vyskumu, vyvoja a inovacii. ZmieSanim réznych zdrojov v rdmci
rozpoctov niektorych ministerstiev a inych subjektov poskytujucich podporu vyskumu, vyvoja a
inovacii, vznikol neprehladny systém. Financovanie z rozpoctu popri relativne velkych alokaciach zo
Strukturalnych fondov EU doteraz stagnovalo. Okrem zndmych pripadov podozrenia z korupéného
a neStandardného spravania pri posudzovani Ziadosti o financovanie boli vyzvy z eurdpskych fondov
rusené a nekoordinované.?! Navyse sa s financovanim vyskumu a vyvoja z ,eurofondov” spdja
nadmerna miera administrativy na strane poskytovatela aj prijimatelov.

Agentira na podporu vyskumu a vyvoja (APVV) je sice financovana z flexibilnejSieho statneho
rozpoctu, ale financovanie dlhodobo kolise a je nepostacujtce. V jednom roku dokonca agentura
zrusila vSeobecnu vyzvu a dlhodobo neotvarala vyzvy na svoje programy aplikovaného vyskumu.
Rady APVV v podmienkach malej krajiny, kde sa vyskumnici v danom odbore osobne poznaju,
vytvarali potencidlne konflikty zaujmov a komunitny tlak na zniZenie kvality hodnotenia projektov.
Aj ked' je konflikt zdujmov odstranovany v sulade so zdkonom, v praxi zmeny bodovania projektov
vyskumnikov frustruju a prehlbuju ich nedéveru vodi statnym institiciam.?? Vyskumnici si navyse v
skorsich fazach kariéry pri si¢asnom nastaveni pravidiel vyberu a nedostatku financii znevyhodneni
oproti profesijne skusenejsim hlavnym rieSitelom. Na zlepsenie kvality hodnotiaceho procesu je
nevyhnutné zapojenie kvalitnych zahrani¢nych expertov. S tymto vSak nase agentiry nemaju
skusenosti, vyélenené motivacné zdroje a ich zamestnanci nedisponuju dostato¢nymi jazykovymi
znalostami.?

Nedostatok administrativnych sil ministerstiev a agentur v kombinacii s vysokou byrokratickou
zataiou zniZuje potencial kvalitného manaimentu vyskumnych, vyvojovych a inovaénych
projektov. Pracu agentlr komplikuju aj protichodné nazory kontrolnych organov. Ulohou
kontrolnych organov je pracovat na zosuladovani svojej rozhodovacej praxe a minimalizovani miery
neistoty u prijimatelov napriek tomu, Ze podla judikatury Sudneho dvora mdzu kontrolné organy v
tej istej veci rozhodnut rozdielne.?* Vyuzivanie pravidiel EK o zniZovani auditnej zataze,? vyuZivanie
zjednoduseného vykazovania vydavkov ako aj déraz na vykonnostné audity namiesto formalnej
kontroly a vykaznictva ponukaju moznosti, ako zniZit celkovd administrativhu zataz. Na riadenie
grantovej podpory negativne vplyva aj formdlny monitoring namiesto vecnej kontroly plnenia
stanovenych milnikov. Projektovi manaZzéri sa kvoli spleti domacich pravidiel nad rdémec poziadaviek
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Eurépskej komisie sustreduju primdrne na kontrolu pracovnych vykazov a rieSenie krizovych
situdcii. V neposlednom rade chyba zjednoteny informacény systém na administrativnu kontrolu a
predkladanie Ziadosti. V sucasnosti ich existuje priliS vela, su réznorodé, zloZité a uZivatelsky
neprivetivé. Chybaji im funkcie, ktoré by pracu s nimi mohli zjednodusit, ako napriklad
automatizovana administrativna kontrola Ziadatelov vdaka napojeniu informa¢ného systému na
referenéné registre $tatu, verzia v anglickom jazyku ¢i zber dat pre analytické Gcely.?®

Cielom politiky je wvytvorit systém grantového financovania, ktory bude jednoduchy,
transparentny, predvidatelny a orientovany na vysledky. Takyto systém bude vyrazne menej
zatazovat vyskumnikov a firmy vo vSetkych stadiach procesu a umozni im sustredit sa na vysledky:
excelentny vyskum, ktory pretransformuje Slovensko na krajinu zaloZzenu na inovaciach. Reforma
tychto procesov prebehne na zaklade odporuéani OECD a Utvaru hodnoty za peniaze (UHP) pre
zjednodus$enie grantovych procesov zo vsetkych druhov financovania.?” 28

Po prvé, medzirezortny rozpoctovy program zaisti finanénu kontinuitu, koordindaciu a pripadné
nadviazné financovanie jednotlivych vyziev. Zdroje z programu maju pokryt vsetky potreby
identifikované ex ante v adekvatnych objemoch a naprie¢ celym inovacnym cyklom od zdkladného
vyskumu aZ po komercializaciu. Vyssie spominand integracia niektorych agentdr a ich naslednd
vzajomna koordinacia ma za ciel priniest vyssiu kvalitu poskytovanych sluzieb na implementacne;j
arovni. Spolu s medzirezortnym rozpoctovym programom sa na pode RVVTI schvali aj Predbezny
pldn financovania vyskumu, vyvoja a inovdcii, ktory integruje vsetky zdroje financovania.

Po druhé, VAIA zaisti vys$iu transparentnost vyberu projektov. Na tento Gcel pripravi jednotnu
zavaznu metodiku pre vsetky typy vyziev vo vyskume, vyvoji a inovaciach a navrhne Upravu
legislativy tak, aby tuto metodiku bolo mozné aplikovat v praxi. Metodika zjednoti formu vyziev a
zjednodusi procesy po vzore rdmcového programu EU pre vyskum a inovécie.?? Schémy, v ktorych
vyska grantovej podpory3® projektov presiahne 200 tisic eur, budli povinne hodnotené
medzindrodnymi odbornikmi a projekty sa budu predkladat v anglickom jazyku, comu jazykovo
prispdsobime aj informacny systém. Na tento uUcel VAIA vytvori alebo inak zaisti databdzu
zahrani¢nych hodnotitelov grantov z oblasti vyskumu, vyvoja a inovécii. Skdla hodnotenia projektov
bude mat menej stupriov, kedze prilis jemné stupnice podla vyskumu podhodnocujui inovativne
projekty.3?

Po tretie, VAIA zaéne aktivne odstrarfiovat bariéry pre vyskumnikov a firmy. Zreviduje nutnost
udelovat osvedcenie o spésobilosti vykondavat vyskum a vyvoj ako podmienku uchadzania sa o
verejné zdroje na vyskum a vyvoj. Taktiez zanalyzuje moznosti, ako otvorit verejné financovanie
organizaciam, ktoré podla dnesnej aplikaénej praxe vykazuju znaky podniku v taZzkostiach pri
dodrzani spolo¢nych pravidiel EU. Vdaka tomu by bolo napriklad moZné financovat vyskum na
slovenskych vyskumnych nemocniciach z verejnych zdrojov. VAIA bude presadzovat dalsie zasadné
aj drobné opatrenia, ktoré zjednodusia Zivot prijimatelom a odstrania tzv. ,gold plating” nad rdémec
a pouzivania systému pausalnych vydavkov, tzv. lump sums. Pravidelne bude komunikovat s
prijimatel'mi s cielom ziskavat informacie o neprimeranej a bezdévodnej administrativnej zatazi a
byrokracii.
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Po stvrté, VAIA pripravi analyzu aplikacnej praxe finanénej a administrativnej kontroly, najma
nakladov na kontrolu vo vztahu k objemu kontrolovanych finanénych prostriedkov. Jej cielom je
identifikovat ekonomicky efektivne odstupriovanie rozsahu a po¢tu kontrol projektov a prijimatelov
s ohfadom na zabezpecenie predchadzania korupcii, podvodom a konfliktu zaujmov. Tato potreba
vychadza z predpokladu, Ze transakéné ndklady spojené s administraciou a naslednou kontrolou
vyziev sU neadekvatne vysoké voci vyske financnej podpory a vyske potencialne usetrenych zdrojov
z identifikovanych chyb vo vykazovani. Negativnym prikladom su desiatky stran poddavanych
dokumentov aj pri zictovani relativne nizkych objemov finanénych prostriedkov a identifikované
,hezrovnalosti” v desiatkach eur. V pripade potvrdenia tohto predpokladu bude VAIA v spolupraci
s kontrolnymi Uradmi, vratane NajvysSieho kontrolného uradu SR a Ministerstva financii SR,
navrhovat potrebné Upravy zakonov a suvisiacich metodik, opierajuc sa aj o skisenosti auditnych
organov a moznosti, ktoré uz ponuka existujlci pravny rdmec tak, aby boli suladné s podmienkami
stanovenymi legislativou EU. Grantové schémy s nizdimi alokaciami budd mat primerane
jednoduchs$ie hodnotenie a kontrolu. Zaroveri bude VAIA aktivne pracovat s kontrolnymi a
auditorskymi orgdnmi na preberani zauZivanej praxe vyspelych ekonomik tak, aby existovala
domaca expertiza aj na auditovanie vyskumnych a inovacnych projektov, ktoré sa v niektorych
charakteristikach odliSuju od inych typov projektov, ako su velké stavebné a iné investicie.

Po piate, VAIA bude spravovat jediny centralny verejne financovany slovensky web s informaciou
o vSetkych typoch podpory, ktoré slovenska vlada a Eurdpska unia ponukaji na vyskum a
inovacie. Portal bude respektovat pravidla dizajnu vliadnych webov a dbat na uZivatelsky komfort s
ohladom na potreby koncovych uzivatelov. Vo vysledku nebude nutné vyhladavat granty a rozne
typy finan¢nej podpory na réznych webovych portaloch. V druhom kroku sa prepoji s existujucimi
narodnymi®? alebo medzindrodnymi registrami, vylepsenymi alebo novymi modulmi na manazment
prihlasky, hodnotenie a monitoring grantu. Automatizdcia niektorych procesov znizi
administrativnu zataz na strane poskytovatela finanénej podpory aj prijimatela grantu. Findlnym
ciefom je zabezpedit jeden funkény informacny systém na grantové financovanie zo vsetkych
zdrojov v ramci postupnej konsolidacie jednotlivych grantovych agentur.

Poslednou intervenciou je celkové zvysenie kvality sluzieb grantovych agentur. VAIA bude v
spolupraci s rezortmi a neziskovymi organizdciami zameranymi na vyssiu transparentnost verejnych
indtitdcii iniciovat zmenu v spdsobe vyberu vedenia agentur. Uspedni kandidati by mali byt skdsenf
vyskumni a inovacni manaZéri vybrani v transparentnom vyberovom konani s verejnym vypocutim.
Tato zmena bude jednym z krokov postupnej konsolidacie grantovych agentur. Ciefom bude vybrat
kandidatov, ktori preukazu schopnost implementovat reformné a rozvojové plany vychadzajuce z
odporucani OECD a z tejto stratégie. Okrem iného je nutné, aby sa zvysili jazykové a odborné
schopnosti a znizila sa fluktuacia zamestnancov tychto agentdr. Okrem toho vznikne v rdmci VAIA
odborny analyticky tim, ktory bude systematicky zbierat a vyhodnocovat data o vykonnosti agentur.
Zaistime tak postupné zlepSovanie grantovych schém a lepsie vyuZitie verejnych financii.
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1.2.2 Odstranovanie prekazok: vytvorit regulacné prostredie zalozené na doévere,
ktoré stimuluje inovativnost a podnikavost

. v

Podnikatelské zdruZenia povazuju za klucovu vyzvu hospodarskej politiky narastajice
administrativne, regulaéné a darfové zatazenie.3® Casté legislativne zmeny zvy$uju neistotu
podnikania a zlozitost pravneho ramca, ¢im priamo znizuji konkurencieschopnost ekonomiky. To
indikuju aj medzinarodné rebricky, v ktorych zaostavame v kvalite institucii, vymozitelhosti prava,
pravnej istote a efektivite podnikania.3*

Priatel'ské regulacné prostredie je pre podnikatelov o to ddlezitejsi faktor, ak ich biznis model
stavia na inovatnom procese, to znamena na pretaveni inovativnej myslienky do originalneho
produktu ¢i sluzby. Podla aktérov inovaéného ekosystému a odbornikov v oblasti obchodného prava
tvorba reguldcii v oblasti inovacii dnes zaostava za potrebami trhu.3*> Nejde pritom o udrzanie tempa
reguldcii v stlade s najnovsimi trendmi, kde prirodzene kvoli neistote a novosti produktov a sluzieb
zaostavaju aj regulatori vyspelych krajin.3® Na Slovensku aktudlne chybaju aj zakladné ramce.
Znizuju tak schopnost domacej ekonomiky inovovat a udrzat si perspektivne firmy, kedZe mnohi
podnikatelia si radsej zalozia firmy v priatelskejSom prostredi v zahraniéi.3”

Cielom politik je v prvom kroku odstranit hlavné regulaéné prekazky a zvysit motivacie
zadinajucich a etablovanych firiem vytvarat inovativne produkty a sluzby na Slovensku.

V spolupraci s Ministerstvom hospodarstva SR rozsSirime balik opatreni pre zlepSenie
podnikatel'ského prostredia o Specifické poziadavky inovativnych firiem za ucelom zvysenia ich
medzinarodnej konkurencieschopnosti. V pripade zaciatku vyvoja produktu alebo sluzby na Grovni
mladych inovativnych firiem mdze odmeriovanie zamestnancov vyluéne v platoch vytvarat vysoké
naroky na ich finanéné toky a predstavovat tak konkurenéntd nevyhodu v porovnani s etablovanymi
firmami. Uvolnenie podmienok pre moznost zamestnancov podielat sa na majetkovom podiele
firmy moze mat pozitivne efekty nielen pre finan¢né toky, ale aj pre motivaciu zamestnancov, pokial
ide o lojalitu k cielu, ktory inovativna firma sleduje.

Ciastkové opatrenia na zlep3enie podnikatel'ského prostredia doplni neskér rekodifikacia prava
obchodnych spolocnosti, ktoru pripravuje Ministerstvo spravodlivosti SR. Tato rekodifikacia
prinesie vacsiu flexibilitu procesov spravy a riadenia obchodnych spolo¢nosti vratane ich
digitalizacie pri zohladneni prostriedkov proti utajovaniu ekonomického pozadia obchodnej
spoloénosti. Pozornost sa bude venovat aj aktudlne Uzkej a uzavretej Strukture spoloc¢nikov firiem
a ndkladom na jej otvorenie dalSim potencidlnym investorom. Prehodnoti sa tiez vyznam
zakladného imania ako nastroja ochrany veritelov. Tieto Upravy umoznia mladym inovativnhym
firmam jednoduchsi pristup k sikromnym investiciam rizikového kapitalu cez emitovanie cennych
papierov.

Ministerstvo spravodlivosti SR tiez umoZni zapisy vSetkych zmien na urovni obchodnych
spoloénosti do OR SR prostrednictvom externych registratorov. Eliminuje tym prietahy spojené s
vytazenostou sudov. Vdaka rychlym a prehladnym zapisom v Struktdre a vlastnictve firmy
inovativne firmy ziskaju rychlejsi pristup k finanénym prostriedkom v pripade ziskania investicie.
Rezort spravodlivosti dalej nadviaze na rozbehnuté procesy pilotného projektu digitalizacie
Obchodného registra, ktoré umoznia zaloZenie spolo¢nosti s ru¢enym obmedzenim (s. r. 0.) z
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pohodlia domova cez elektronicky formuldr na vytvorenie spolocenskej zmluvy. Tieto procesy dalej
rozsiri o klientske centrum pre pravnu a technicku podporu pri zakladanis. r. 0. online. Ministerstvo
spravodlivosti SR postupne rozsiri pilotny projekt zaloZenia s. r. 0. aj o pripadné zmeny v zapisanych
udajoch v online prostredi a integraciu s prislusSnymi referenénymi registrami, ktoré umoznia
vyuZitie udajov dostupnych v systémoch verejnej spravy.

V spolupraci so sektorom inovativnych firiem a odbornikmi na pracovno-pravne vztahy budeme
hladat rie$enia, ktoré zohl'adnia $pecifika fungovania tzv. distribuovanych timov a zniZia naklady
firiem na pravne poradenstvo. Inovativne rieSenia v praxi zvy¢ajne buduju distribuované timy. Tie
okrem vlastnych zamestnancov spolupracuju aj s externymi dodavatelmi inovativnych rieseni, ktori
zvycajne podnikaju na zaklade Zivnostenského opravnenia. Tito doddvatelia su skdseni odbornici,
ktori vstupuju do obchodného vztahu s firmou dobrovolne, preferuji samostatni zarobkovu
¢innost pred pracovnym pomerom a nevznikd tu potreba ochrany slabsej strany ako v pripade
pracovnopravnych vztahov. V praxi vsak tieto vztahy trpia pravnou neistotou pretozZe inovativne
firmy poskytuja svojim kontraktorom benefity ako pracovné miesto v kancelarii, ¢i jedlo a napoje,
ktoré mozu byt vnimané ako znaky zamestnaneckého vztahu. Inovativne firmy, s cielom udrZania
talentovanych odbornikov, nuti tato situacia vynakladat nemalé naklady na pravne poradenstvo,
aby tieto obchodno-pravne vztahy medzi firmou a jej kontraktormi boli v sulade s platnou
legislativou.

Motivacie firiem a podnikatelov k inovaciam podporime v spolupraci s rezortom financii cez
upravu danovej legislativy. Spresnenim uznatelnych ndkladov zvySime prdvnu istotu vyuzitia
superodpoctu a znizime administrativne naklady s tym spojené. Superodpocet si budi moct uplatnit
aj firmy v strate ako dafiovy kredit do urcitého limitu.3® 3 Stat tak bude vystupovat ako investor
prvej instancie a zniZzovat mieru neistoty v Uvodnej faze vysoko rizikovych a vysoko potencidlnych
projektov vyskumu a vyvoja.*°

Postupne vytvorime prostredie, kde institicie proaktivne reaguju na meniace sa potreby
existujucich aj novych firiem naprie¢ odvetviami v ekonomike. Cielom je posunut regulatorov od
reaktivneho odstranovania rizik a tvorby nadmernej regulacie k proaktivnemu zjednodusovaniu
podnikatelského prostredia a vytvdraniu moZnosti pre implementaciu inovacii v praxi. V tomto
rozvoja a informatizacie SR s Fintech sektorom, ktorej vysledkom su konkrétne navrhy na rozvoj
finan¢énych inovacii.*' V spolupraci s Narodnou bankou Slovenska (NBS) a Ministerstvom financii SR
zavedieme pilotny program agilnej reguldcie na rozvoj inovativnych rieSeni. NBS uz dnes vyuZiva
nastroje proaktivnej reguldcie (inovacné a legislativne sandboxy, aktivna spoluprdca s asociaciami)
pre oblast finanénych inovacii.*? Tie rozsirime o meranie ich vplyvov na implementaciu inovacii v
praxi. Pilotny program postupne rozsirime aj na dalSich reguldtorov, ktori dostanu podporu na
budovanie kapacit proaktivnej regulacie, a to aj cez technickii pomoc expertov z Eurdpskej komisie
(napr. Jaspers) a OECD.

20



1.2.3 Prepajanie poznatkov: legislativnymi zmenami podporit spoluprace medzi
vyskumnikmi a sikromnym sektorom s cieflom transferovat technoldgie a vedomosti
naprie¢ ekosystémom

Optimalne vyuzitie vyskumno-vyvojovych kapacit a potencialu Slovenska si vyzaduje efektivnu
spolupracu medzi verejnymi vyskumno-vyvojovymi organizaciami*®* a firmami. Verejné
vyskumno-vyvojové organizacie si vSak so sukromnym sektorom do velkej miery nerozumeju, ¢o
naznacuju aj slovenské data v eurdépskom hodnoteni inovacnej vykonnosti. Ich motivacia,
ocakavania od spoluprace, flexibilita, ¢asové horizonty, oblasti a ciele vyskumno-vyvojovych aktivit
¢i rychlost reakcie su len zriedka zlucitelné. Objem zdrojov zo zmluvného vyskumu pre verejné
vyskumno-vyvojové organizacie na Slovensku je pri porovnani s institiciami v zahrani¢i podstatne
niz8i a dlhodobo klesd.** 4> Verejné vyskumno-vyvojové organizacie a stukromny sektor maju
dlhodoby problém nadvazovat zmysluplnt spolupracu. Préve to je jednym z hlavnych dévodov
nizkeho transferu technoldgii a vedomosti naprie¢ ekosystémom.

Cielom politik je napoméct vyrazne vyssiemu transferu poznatkov a technolégii z vyskumného
prostredia do praxe a spolupraci verejného a sikromného sektora.*® To si vyzaduje odstranit
nielen rézne prekazky legislativneho charakteru, ale aj zmenit motivacie jednotlivych aktérov, aby
vyskumnici mohli robit vedomostny a technologicky transfer pohodlne cez verejnd vyskumno-
vyvojovl organizaciu a nie prostrednictvom vlastnych alebo zahrani¢nych firiem bez priznania tlohy
vysokej skoly alebo verejnej vyskumnej institdcie. Zakladnymi predpokladmi funkéného transferu
vedomosti a technoldgii na strane verejnych vyskumno-vyvojovych organizacii su profesionalizacia,
$tandardizacia, otvorenost, motivacia a prevzatie zodpovednosti.

Pre uZSiu spolupracu aktérov, najmd medzi verejnymi vyskumno-vyvojovymi organizaciami a
firmami, rozviazeme verejnému sektory ruky. Legislativne zmeny umoznia verejnym vyskumno-
vyvojovym organizaciam efektivne spésoby nakladania s dusevnym vlastnictvom. Nova koncepcia
nakladania s vyskumnou infrastruktirou podpori zdielané vyuZivanie existujicej a novej
infrastruktdry so sukromnymi firmami. Cielom Transformaénych a inovacnych konzorcii,
financovanych z Planu obnovy a odolnosti a implementovanych VAIA, je lepSie vzajomne prepojit
verejny vyskumny a sikromny sektor (vid'tiez ¢ast 3.4).

Dalej podporime budovanie profesionalneho prostredia a kompetencii pre technologicky transfer
(TT) priamo vo verejnych vyskumno-vyvojovych organizaciach. Ich efektivnemu a produktivnemu
fungovaniu chceme napomact aj cez vzdelavanie, ziskavanie skisenosti zo zahrani¢ia a motivovanie
k dodrZiavaniu Standardov dobrej praxe pre funkény transfer technoldgii a nakladanie s duSevnym
vlastnictvom, ktoré by malo byt objektivne a jednoducho certifikované. Zakladny standard by mal
obsahovat aspori: 1) zavedeny systém manaZmentu inovacii (minimalne implementované vnatorné
predpisy, fungujucu kancelariu TT, vyskolenu zodpovednu osobu), 2) zverejnené a aktualizované
portfélio ponukanych oblasti na TT (minimalne v rozsahu: Uroven pripravenosti, definovanie
technického sektora, priklady komeréného vyuzitia, forma spoluprice, pouZitie tagov). Pri
vzdeldvani v oblasti technologického transferu vyraznejsiu tlohu okrem sticasnych partnerov (napr.
CVTI SR) zohra po vzore inych podobnych tUradov Urad priemyselného vlastnictva SR, skiseni
zahraniéni partneri (napr. WIPO) a experti zo sikromného a verejného sektora.*’
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Vacsia spolupraca so sikromnym sektorom sa verejnym vyskumno-vyvojovym organizaciam do
budicnosti musi oplatit, a to cez zmluvny alebo spoloény vyskum, licencovanie a prevod prav
dusevného vlastnictva, vlastné spin-off projekty alebo expertné poradenstvo. Chceme iniciovat a
stimulovat spolupracu vyraznejsim finanénym odmenenim tejto Cinnosti, napr. cez vykonnostné
zmluvy, dalSie kolo institucionalneho hodnotenia vyskumnej excelentnosti (VER 2027), r6zne druhy
tzv. matchingu alebo cez vy$sie spomenutu certifikaciu.*®

Motivacia k transferu technolégii musi byt zabezpeéena na vietkych trovniach: institucionalnej
(napr. vysoka skola, fakulta, v. v. i.), investi¢nej (napr. osobitny fond, vedecky park, vyskumné
pracovisko, riesitelsky tim, spin-off spolo¢nost) a aj individualnej (zainteresovani vyskumnici). Tento
viacurovriovy pristup ma byt uréujuci aj pri prerozdelovani vynosov z licencovania a predaja prav k
duevnému vlastnictvu, pricom konkrétne koeficienty a vzajomné pomery by mali splfiat
poziadavku spravodlivosti a transparentnosti.*

Rozhodovanie o sposobe a podmienkach prevodu prav dusevného vlastnictva bude postavené
iba na autondmnom rozhodnuti institucie. Aj ked odstranime legislativne bariéry, zavedieme
Standardy, vzdeldme expertov a nastavime motivacné mechanizmy, kazdy projekt technologického
transferu v jeho komercializacnej faze zavisi od kompetentnosti a rozhodnosti manazérov, ktori v
ramci verejnych vyskumno-vyvojovych organizécii musia prevziat zodpovednost a prijat nalezité
rozhodnutia o uzavreti zmluvy ohladom prav dusevného vlastnictva. Preto, pokial ide najma o
rozhodovanie o vybere partnerskej firmy, o odplate za udelenie licencie alebo za prevod prav
dusevného vlastnictva, budeme podporovat opatrenia smerujice k uéinnému uplatiiovaniu
internych kontrolnych a schvalovacich procesov, vratane kolektivneho rozhodovania a p&sobnosti
dozornej rady verejnych vyskumno-vyvojovych organizacii, resp. spravnej rady vysokej Skoly bez
potreby ponukového konania, obchodnej verejnej sutaze ¢i znaleckého ohodnocovania.

Pravidla a podmienky funkéného transferu technoldgii nemusia branit otvorenému pristupu k
vyskumu, vedomostiam a poznatkom ani pri pristupe k pradavam duSevného vlastnictva. Avsak
tento proces by v pripade technolégii s komerénym potencialom mal byt jednoznaéne manaZovany.
V sllade s vys$sie uvedenym principom prevzatia zodpovednosti by tak verejné vyskumno-vyvojové
organizacie mohli rozhodnut aj o bezodplatnom alebo verejnom poskytnuti pristupu ku konkrétne;j
technoldgii (napr. v ramci tzv. Easy Access™), Cize uplatnit obdobny princip ako Open Acccess pri
vedeckych publikaciach (viac v ¢asti 1.2.4).

1.2.4 Otvorené data a otvorena veda: spristupnit data verejnej spravy a vyskumu
ako zdroj inovacii

Spristupnenie dat instittcii verejnej spravy umoziuje vysSiu mieru inovacii a nizSiu mieru
korupcie cez vi&siu transparentnost a verejny dohl'ad. Zaroveri zniZuje naklady $tatu na kvalitné
rozhodovanie.>% >> >3 Verejna sprava na Slovensku ma k dispozicii mnozstvo dat. Ich zdielanie nie je
samozrejmostou nielen so sikromnym sektorom, ale ani medzi orgdnmi statnej spravy. Ak uz su
data k dispozicii, ¢asto su ,roztrisené” po webovych strankach institucii alebo dostupné vo forme,
ktora je prakticky tazko vyuzitelna (napriklad format pdf).
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Otvorené data doteraz neboli vladnou prioritou. V indexe vyzretosti otvorenych dat, ktory
kazdorocne publikuje Eurdpska komisia, sa Slovensko za rok 2021 umiestnilo na poslednom mieste
z krajin EU.5* Zaostdvame najmé vo vyuZivani u? zverejiiovanych dat a merani ich vplyvu v praxi.
Eurépsku smernicu Open Data Directive z roku 2019 Slovensko zaviedlo do domdcej legislativy az s
ucinnostou od augusta 2022.%

Eurdpska unia pritom pracuje na dalSich vyznamnych krokoch v datovej oblasti s inovacnym
potencialom. V reakcii na pandémiu, ktora upozornila na zloZitost pravidiel ¢i postupov v zdielani
zdravotnych Udajov v €lenskych Statoch, bol vypracovany pilotny navrh Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o eurdpskom priestore pre zdravotné Udaje. Toto nariadenie umozZni naplno
vyuzit potencial zdravotnych Gdajov. Zdravotné tidaje budu dostupné ako tzv. sekundarne data, kde
nebude mozné identifikovat konkrétneho jednotlivca.>® Prijatie navrhu Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady o eurdpskej sprave lGdajov odstrani prekazky plyntce z nariadenia o ochrane
Udajov (GDPR), ktoré zna¢ne obmedzuje vyuzitie dat v praxi. Vyskumno-vyvojové organizicie® a
inovatori tak ziskaju pristup k vysokokvalitnym zdravotnym udajom, ktoré su kfucové pre odolnejsie
zdravotnictvo.”® Tento pilotny projekt sa bude postupne rozsirovat na iné oblasti ako
polnohospodarstvo, financie, energetika a dalsie.>® Zatial ¢o napriklad Ceska republika uz ma
rozpracovany plan, ako bude nariadenie implementovat, Slovensko este nezacalo na tejto oblasti
aktivne pracovat.®°

Cielom politik je vyrazne zrychlit otvorenie verejnych dat pre inovativne rieSenia v réznych
oblastiach.

Hlavnym aktérom v oblasti otvorenych dat je MIRRI SR. Novela zdkona o slobode informacii®® 62
udava povinnost orgdnom verejnej moci zverejiiovat informdcie podla zasady: ,Co nie je tajné, je
otvorené,” v strojovo-spracovatelnom formate a katalogizované na centrdlnom webe otvorenych
dajov data.gov.sk. Legislativu otvorenych dat dopliia akény plan Iniciativy pre otvorené vladnutie
na obdobie 2022 a7 2024. Jeho cielom je nastartovat iteraktivny proces zlepsovania dat a sluzieb
Statu cez meranie vplyvov plynudcich z vyuZivania otvorenych dat v praxi. V priebehu roka 2023
vstUpi do platnosti a ucinnosti novy Zakon o Gdajoch®, na zaklade ktorého budu vytvorené
vSeobecné podmienky pre poskytovanie dat pre analytické a vyskumno-vyvojové ucely zo strany
organov verejnej moci. Implementdciu zakonnych povinnosti otvorenych dat subjektov verejnej
spravy a Zakona o Udajoch podpori oddelenie Datovej kancelarie na MIRRI SR.®* Bude pokradovat v
poskytovani poradenskej Cinnosti a priprave metodik. Legislativne nastroje doplni osveta a
zapajanie vysokych $kol, neziskového sektora a firiem do projektu otvorenych dat. Ich Uspesné
zapojenie do projektu bude vyzadovat aj vlastné kapacity, napriklad poziciu datového kuratora,
ktory bude koordinaénym bodom pre spolupracu sikromného ¢i akademického sektora s Datovou
kanceldriou MIRRI SR. Organy statnej a verejnej spravy budu iniciovat podujatia ako datové
hackatony.

Pre naplnenie poziadaviek eurépskeho datového priestoru® Ministerstvo zdravotnictva SR ako

gestor agendy vytvori podmienky a plan implementacie zmien vyplyvajicich z uvedenych
povinnosti. Ciefom je zapojenie relevantnych organizacii v zdravotnictve pri systematickom
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naplfiani tychto poZiadaviek k terminu G&innosti Nariadenia.®® Uspe$né napojenie zdravotnickych
dat vytvori cestu podobnym spdsobom reformovat aj pristup k inym typom dat.

Ministerstvo Skolstva pripravi a predlozi novy Akény plan pre otvorenu vedu, ktory odraza
medzindarodné trendy. Na ich zdklade sa zasadne zmenia publika¢né Standardy v celosvetovom
rozsahu a budd mat vyrazné dopady aj na Slovensko. Akcény plan bude klast déraz na zverejriovanie
FAIR®” vyskumnych dat.
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1.3 Adekvatne financovanie®®

Ak chceme rozvijat znalostni ekonomiku, potrebujeme navysit objem
financovania vyskumu a inovacii a zarovenn toto navySenie podmienit
reformami, ktoré poméZu pretavit investicie do realnych vysledkov.

1.3.1 Navy3eny rozpocet: pribliZit sa priemeru EU v objeme vydavkov na vyskum a
vyvoj z verejného aj sukromného financovania

Slovensko v roku 2020 investovalo na vyskum a vyvoj celkom 0,91 % HDP (GERD)®, z toho
vydavky vysokych $kél a inych verejnych vyskumno-vyvojovych organizacii (0,42 % HDP).”° K nizkym
vydavkom na vyskum a vyvoj prispieva aj nestabilita verejného financovania — chybajlca kontinuita
existujucich vyziev (rezortné vyzvy MZ SR, MO SR), rusenie vyziev na dlhodoby strategicky vyskum
alebo nerieSenie udrzatelnosti vybudovanej vyskumnej infrastruktiry (napr. vedecké parky). Pre
porovnanie, vydavky v EU v danom roku dosiahli 2,32 % HDP, z toho vydavky sikromného sektora
1,53 % HDP.":

Cielom politiky je dosiahnut do roku 2030 celkové vydavky (GERD) na vyskum a vyvoj vo vyske
2 % HDP, z ¢oho sukromné vydavky maju tvorit 1,2 % HDP. Vzhladom k naSej vychodiskovej
hodnote ide o velmi ambiciézny ciel. V roku 2020 by to zarucovalo 10. - 11. poziciu spomedzi krajin
EU?2, v roku 2030 oc¢akdvame, 7e to bude stacit na postavenie okolo 13. pozicie. Podobne je
nastaveny aj celkovy ciel stratégie pre indikator European Innovation Scoreboard. Identicku vysku
investicii do vyskumu dosahovala Ceska republika uz v roku 2020.73

Vydavky rozpoctu verejnej spravy na vyskum a vyvoj (GBARD)?# dosiahli 0,42 % HDP v roku 2020.
Ide o odlisny koncept, ktory meria vydavky Statu bez ohladu to, ¢iich prijimatel vyuZil na vyskum a
vyvoj, Cize aj vydavky na rozne ekosystémové sluzby (napr. clenstvda v medzindrodnych
organizaciach a podobne). Poslednu dekadu sa tieto investicie Statu do vyskumu a vyvoja pohybuju
okolo 0,4 % HDP. Pre porovnanie, v EU tieto investicie v roku 2020 dosiahli 0,77 % HDP a iba tri
krajiny v EU investuju z rozpo&tovych zdrojov aspori 1 % HDP.”s
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Graf 3 - Indikativny plan rozdelenia finanénych prostriedkov na vyskum a vyvoj
Navrhované indikativne rozdelenie zdrojov financovania v roku 2030 v tis. eur
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Zdroj: vlastné spracovanie

Slovensko preto postupne zvysi investicie do vyskumu a vyvoja zo Statneho rozpoctu tak, aby sa
v roku 2030 dostalo na Groven 0,67 % HDP. Aktualny priemer v EU dosahuje 0,77 % HDP. Vydavky
zo Statneho rozpoctu (GBARD) porastli pomalsie (z 0,42 % HDP v roku 2020 na 0,67 % HDP v roku
2030) ako vydavky verejného sektora do vyskumu a vyvoja (GERD; z 0,42 % HDP na 0,8 % HDP).
Ocakdvame totiz, Ze verejné vyskumno-vyvojové organizacie okrem zdrojov z verejného rozpoctu
podstatne zvysia aj zdroje ziskané zo zahranicia, z Programu Slovensko 2021-2027 a zo sikromnych
zdrojov. To isté plati aj pre sukromné podnikatelské subjekty. Vdaka tomu dosiahnu rovnaku
efektivnost v ziskavani inych zdrojov ako rovnaké institicie v Ceskej republike. Tento ciel znamena
priemerny 14 % ndrast $tatneho rozpoctu na vyskum, vyvoj a inovacie pocinajuc rokom 2024 tak,
aby v roku 2030 dosiahol indikativnych 1,1 miliardy eur pri su¢asnych predpokladoch rastu HDP a

inflacie.
Obrazok 3 - Ako sa finanéné zdroje premeniana  Obrdzok 4 - OCakavany tok finanénych
vydavky na vyskum a vyvoj v stiasnosti (SR, prostriedkov od zdrojov ku vydavkom na vyskum
2020, % HDP) a vyvoj v roku 2030 (SR, 2030, % HDP)

iy 0.60% HOP.
GBARD (verejné wirlavky) s e [l Versing sextor 3 univerziny

o
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Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie Zdroj: Eurostat, vlastné spracovanie

Pozn.: Na lavej osi su zobrazené vydavky na vyskum a vyvoj podla zdrojov financovania [rd_e_gerdfund], pricom pre verejné vyd avky
vyuZivame presnejsiu Statistiku evidovanych rozpoctovych vydavkov GBARD [gba_fundmod], ktoré zahrriaju aj vydavky na ekosystémové
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sluzby. Na pravej osi su vydavky na vyskum a vyvoj podla sektora pouZitia [rd_e_gerdtot] plus vydavky na ekosystémové sluzby, ktoré
nevystupuju v Statistike celkovych vydavkov na vyskum a vyvoj podla sektora pouZitia.

NavySovanie Statneho rozpoctu bude v jednotlivych ¢asovych usekoch podmienené reformami
Planu obnovy a odolnosti a Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii do 2030. Zohladni sa
tak pripadny rézny vyvoj makroekonomickych ukazovatelov oproti predpokladom zo septembra
2022, z ktorych vychadza aj tato stratégia. Tiez sa tym zabezpedi tlak na reformny proces a
zvySovanie efektivnosti investovanych finanénych prostriedkov.

Rozpocet na vyskum a vyvoj je rozdeleny na institucionalne financovanie, sutazné financovanie,
financovanie infrastruktury, financovanie excelentnych vyskumnikov a financovanie podporného
prostredia. Rozpolet na jednotlivé oblasti nebude rast rovnomerne. Pri instituciondlnom
financovani ocakdvame konstantny rast vydavkov tempom 5-10 % medziro¢ne, aby bola
zabezpecena stabilita financovania a planovania verejnych vyskumno-vyvojovych organizacii.
Ciasto€ne bude rast zavisly od dosahovanych vystupov cez vykonnostné zmluvy. Podobnym
tempom 5 az 10 % rocne bude rast aj rozpocet na sutazné financovanie zakladného vyskumu a
financovanie podporného prostredia. Ovela vyraznejsSie sa zvySi podpora vyskumnych a
inovativnych firiem. Uplne novymi prvkami budd vyrazné a systematické financovanie
infrastruktdry a excelentnych vyskumnikov (napr. pre mladych vyskumnych pracovnikov), ktoré
doteraz na Slovensku de facto neexistovali, resp. boli Uplne zanedbatelné, hoci ide o bezné nastroje
vo vyspelych inovaénych ekonomikach.

Podpora inovaéného ekosystému zahfna aj dalSie inovacné vydavky mimo vyskum a vyvoj (napr.
digitalizacia podnikov, procesné inovacie, disemindacia technolégii) a vydavky na rozvoj talentu
mimo vyskum a vyvoj. Ciastoéne su tieto vydavky sucastou predloZenej stratégie (nad ramec
vydavkov na vyskum a vyvoj). Analytickou uUlohou bude do buducnosti tieto vydavky lepsie
zmapovat a systematizovat.

Graf 4 - Planovany rast vydavkov verejného rozpoctu na vyskum a vyvoj (indikator GBARD), v tisicoch
eur
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Zdroj: Eurostat, Makroekonomickd progndza MF SR (september 2022), vypocty UV SR
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1.3.2 Reformy institucionalneho financovania: prepojit institucionalne financovanie
s reformami, ktoré pomo6zu pretavit investicie do kvalitnejsich vystupov vysokych
Skol, SAV a dalsSich organizacii v ekosystéme

VyssSie verejné investicie do vyskumu, vyvoja a inovacii davaju zmysel len v pripade, ak su
sprevadzané neustalym zvySovanim kvality. Investovat sa oplati do systému, ktory vie tieto
investicie absorbovat a pretavit do viacerych a kvalitnejsich vystupov. Vysoké skoly a verejné
vyskumné institicie momentalne prechadzaju reformami riadenia na zaklade zmien iniciovanych
Planom obnovy a odolnosti. Ich cielom je kultivovat prostredie, v ktorom investované zdroje ziskaju
ti najlepsi.’® Zarovern maju reformy motivovat vyskumno-vyvojové organizacie k podpore a
cielenému rozvoju excelentnosti v strategickych oblastiach.

Vyhodou institucionalneho financovania je moznost efektivne distribuovat zdroje nielen pre
excelentnych, ale aj kriticki masu nadpriemernych a perspektivnych vyskumnikov a pracovisk,
pokial je zamerané vykonovo a podporuje kvalitu. Vyskum ukazuje, Ze grantové financovanie
nemusi generovat efektivnejsie rozdelenie podpory ako institucionélne, zalozené na financovani
podla doterajSieho vykonu.”” Naopak, neustéle sutazenie o granty odéerpava mnozstvo zdrojov na
pripravu, vyhodnocovanie, monitoring a kontrolu. Spravne nastavenie motivacii v institucionalnom
financovani v kombindacii s vySSou verejnou kontrolou prostrednictvom spravnych rad prispeje k
tomu, aby nedochadzalo vnutri verejnych vysokych $kol a verejnych vyskumnych institlcii SAV k
neprimerane] redistribucii statnej dotacie od kvalitnych pracovisk k menej kvalitnym, ¢o by na
dlhom horizonte limitovalo rozvoj celej institucie.

Jednou z najdélezitejSich zmien je zavedenie dlhodobého merania kvality vyskumu vysokych $kol
a verejnych vyskumnych instittcii medzinarodnymi panelmi expertov na zaklade vyhodnocovania
kvality vystupov z vyskumno-vyvojovych aktivit (tzv. verification of excellence in research — VER).
leho vysledky budu tvorit podstatnt a stabilnd cast institucionalneho financovania. V pripade
financovania verejnych vyskumnych institdcii budd vysledky VER doplnené o institucionalne
hodnotenie organizované SAV. Ministerstvo Skolstva pokracuje v reforme vysokych kol a do
hodnotenia VER budu v dalsich kolach zahrnuté na dobrovolnej baze aj sikromné a ostatné
vyskumno-vyvojové organizacie, ak budd chciet ziskat inStituciondlne financovanie z
medzirezortného rozpoctového programu. V budicnosti bude VER okrem merania kvality sledovat
aj spolocensky a komercény dopad vyskumu a kvalitu prostredia samotnych institucii. Ako
ponaucenie z VER 2022 budud v novom kole spolo¢né vystupy viacerych vyskumno-vyvojovych
organizacii hodnotené tak, aby sa podporovala vzdjomna spolupraca organizacii.

Druhou pripravovanou zmenou na ceste k rozvoju excelentnosti v strategickych oblastiach su tzv.
zmluvy budu pre vysoké Skoly novym pilierom institucionalneho financovania so stabilitou v
trojrocnom horizonte, budu individuadlne vyjednavané s vyskumno-vyvojovymi organizaciami a
budu v pripade vysokych $kol vychadzat z dlhodobého zameru v oblasti vysokého $kolstva. Odmenia
vysoké Skoly za posun v kvantitativnych ukazovateloch (vo vysledkoch vyskumu, vzdelavania
a spoluprace s praxou), ale aj v zavadzani déleZitych kvalitativnych systematickych zmien (napr.
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v oblastiach akademickej avyskumnej integrity, rodovej rovnosti, priaznivych pracovnych
podmienok, diverzity a inkldzie ¢i mobility vyskumnych pracovnikov a PhD. Studentov).”®

Tretim pilierom institucionalneho financovania zostavaju variabilné zlozky cez rozpis dotacii,
ktoré ministerstvo Skolstva upravi podla principov tzv. zodpovedného hodnotenia vedy a
vyskumu. To znamend opatrné a iba doplnkové vyuZivanie ¢o najlepsich bibliometrickych
ukazovatelov. Nastane posun pri publikacnych vystupoch od impact factoru k lepsSim
bibliometrickym ukazovatelom (napr. normalizovany impakt faktor, AlS, citacie) a posun od
patentovych prihlasok k ziskanym patentom, prioritne eurépskym alebo zahraniénym.”®

Vsetky organizacie v ekosystéme, ktoré Uspesne prejdu hodnotenim kvality vyskumu (VER), budu
opravnené uchadzat sa okrem dlhodobého institucionalneho financovania (na 6 rokov) aj o
institucionalne financovanie formou vykonnostnych zmluv a variabilnej zlozky.

Reformy vysokych skol a transformdcia Slovenskej akadémie vied, ktoré sa uskutocnili na
zadiatku roka 2022, bude nutné po ich vyhodnoteni dalej doladit a prispésobovat meniacim sa
podmienkam. Pokracovanie reformy riadenia dalej podporime financovanim zahrani¢nych stazi,
mentoringu a vzdeldvania veducich zamestnancov a administrativnych kapacit. Déraz v dlhodobom
institucionalnom financovani vyskumu bude kladeny na medzindrodnu otvorenost a odstrafiovanie
negativnych efektov, ktoré obmedzuju atraktivitu vocéi medzindrodnému talentu. Reformy
olakdavame v postupnom odstrafiovani tzv. akademického ,inbreedingu”®8! vysokej miery
transparentnosti a medzindrodnej otvorenosti vyberovych konani, prijati a doslednej implementacii
principov vyskumnej a akademickej integrity a systematickej podpore rodovej rovnosti vo vsetkych,
ale zvlast v STEM odboroch (science, technology, engineering, mathematics). Uvedené kroky maju
potencidl skvalitnit riadenie a dalej pozdvihnut celkovi Urover vysokych $kdol a verejnych
vyskumnych institucii.

1.3.3 Reformy sutazného financovania: postupne a pravidelne navySovat grantové
financovanie na podporu akademického, ako aj priemyselného vyskumu, vyvoja a
inovacii

Grantové financovanie vyskumu a vyvoja na Slovensku trpi na finanénli podvyZivenost,
nepredvidatelnost, nepravidelnost a byrokraticki zatai. Objem sutazného financovania na
Slovensku dlhodobo stagnuje. Rozpocet APVV je od roku 2018 na urovni okolo 40 miliénov eur
ro¢ne. Od roku 2010 je na vSeobecnu vyzvu, az na par vynimiek, alokovanych 33 miliénov eur, resp.
250 000 eur na projekt.82 V redlnom vyjadreni hodnota tychto projektov vyrazne poklesla a
sutazenie vyskumnikov o tieto prostriedky sa meni na ,boj o omrvinky”. Vyzvy z Eurdpskych
Strukturalnych a investiénych fondov st vyhlasované velmi nepredvidatelne, s zatazené zvysenou
byrokraciou, pripadne su rusené. Navyse sa objem zdrojov v ostatnom programovom obdobi (2014-
2020) znizil (na 1,1 mld. eur — prioritné osi 9 a 10 operac¢ného programu Integrovana infrastruktura)
oproti predchadzajucemu obdobiu (2007-2013; 1,2 mld.eur - operacny program Vyskum a vyvoj). V
novom programovom obdobi 2021-2027 ma byt objem zdrojov na vyskum a vyvoj opat nizsi (973
mil. eur — Specificky ciel' 1.1 Programu Slovensko 2021-2027). Ostatné typy vyziev si pomerne malé
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a maju skér charakter mikrograntu (napr. vyzvy VEGA/KEGA), resp. ide o velmi Specifické, napr.
bilateralne vyzvy.

Ciel'om politiky je navysit objem, zabezpeéit predvidatelnost podpory a zniZit byrokraticki zataz
stitazného financovania vyskumu a vyvoja. Zjednoduseniu podpory a zniZzeniu byrokratickej zataze
spojenej s grantovym financovanim sa venuje cast 1.2.1. vyssie.

Nevyhnutnym krokom je postupné a pravidelné zvySovanie vydavkov zo Statneho rozpoctu na
grantovu podporu vyskumu, vyvoja a inovacii. Tento objem bude rast podobnym tempom ako
inStitucionalne financovanie vysokych $kol a verejnych vyskumnych institdcii. Pozvolny rast je
odovodneny postupnym nabehom viacroénych projektov ako aj finanénou podporou, ktoru
prostredie dostane vo forme Planu obnovy a odolnosti vo vyzvach vyhlasenych zacdiatkom roka
2023. Zvysenie zdrojov je doleZité aj z pohladu udrzania ludi, ktorych sa podari prilakat na Slovensko
cez schémy lakania excelentnych vyskumnikov, a ktori budud potrebovat vhodné grantové schémy,
do ktorych sa mdzu nasledne hlasit. Okrem vseobecnych vyziev APVV pravidelne vyhlasi aj
tematické vyzvy v prioritnych oblastiach. Obidva typy vyziev budd zamerané na zakladny ako aj
aplikovany vyskum. Upevnime poziciu mensich grantov pre mladych vyskumnych pracovnikov
(doktorandov a Cerstvych post-doktorandov) na Uplny rozbeh vlastného vyskumu, na zaciatku cez
PIan obnovy a odolnosti a nasledne financovanim zo statneho rozpoctu.

Vo vyrazne vysSej miere podporime vyskum vo vysSich fazach technologickej pripravenosti s
ciefom podporit inovativne firmy. Grantovli podporu nastavime po vzore schém Eurdpskej rady
pre inovacie (EIC) programu Horizont Eurdpa. Granty budu urcené najma pre malé a stredné
podniky (MSP) pri nizkych stuprioch technologickej pripravenosti v konzorcidach s verejnymi
vyskumno-vyvojovymi organizaciami. Pri velkych firmach grantovo podporime vyskum v pripade
partnerstva s MSP alebo inou vyskumno-vyvojovou organizdciou po vzore inych Uspesnych krajin
Eurdpskej Unie. Podporené budu Uspesné projekty po uroven 8 technologickej pripravenosti.

Tabulka 2 - Indikativny prehlad financovania vyskumu, vyvoja a inovdcii

TRL 1 2 3 4 5 6 7 8 TRL 9

Grantové financovanie

Finanéné nastroje

Vieobecné vyzvy (vritane interdisciplindrnych
projektov) — pravidelné, predvidatelné

VEcsie granty

Podpora medzinarodnej spoluprace

(mobilita a projekty)
$pecifické vyzvy - programy (prepojend na RIS3 2
misie) — pravidelng, témy predvidatelné v
dostatoénom predstihu, ad hoc wyzvy winimotne
Vyzvy pre | yeh vysk ikov a driitelt
MSCA (a ich timy) akejkolvek ndrodnosti, ktorf
pbsobia/budi pdsobit na slovenskej VV ingtitdcii,
pre R2-4 niekolko rokov, velkorysa vytka

Na zahranitné pobyty pre dokterandov (R1}

Pre post-doktorandov (R2)

Pre samostatnych a veducich vyskumnikow

(R32R4)
Pre finalistov ERC a MSCA grantov
P ie na Europ: R h Area

Podpora finalistov ERA grantov

*  Nérodné "EIC" = grant + ekvitné financovanie
* Podpora IPCEI
* Proof-of-concept vouchery: 15 a7 50 tis. eur granty pre

patentové, pravne a iné potreby na zadiatok

komercializacie. Pravidelng, predvidatelné, jednoduché.
* Pre-seed fond: 100 aZ 500 tis. eur na projekt; celkova

alokdcia cca 10 aZ 20 mil. eur; silné zapojenie angel
investorov a inkubatorov

+ Seed fondy: 0,5 2% 2 mil. eur na projekt, celkovd

alokdcia 80 af 160 mil. eur; fondy realizované v
spolupréci so stikremnymi investormi (princip
zladenia motivacii)

*  Trpezlivy kapital, de-riskovanie investicii, ktoré privatne

fondy nefinancuju

*  Ekvitnég, kvézi-ekvitné a revenue-based financing
* Infrastruktdrne financovanie, pristup k vyskumnym

infrastruktaram

* Growth/venture fond: 2 aZ 8 mil. eur na projekt;

celkové alokécia 120 a# 240 mil. eur; ko-
investovanie so zahraniénymi VC fondami

¢ Trpezlivy kapital, tkalovanie deep-tech firiem
*  Follow-on funding/scale up fond: format

fungujdcich investi¢nych fondov na
projekty strategického vyznamu v
stlade s identifikovanymi "misiami”

* Prepojenie na investiénd pomoc
* Vouchre
+  Uverové nistroje
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1.3.4 Kvalitnd infrastruktura: budovat Spickovld vyskumnu a technologicku
infrastrukturu, ktora podporuje vznik a rozvoj novych ndpadov a poznatkov

Systematické financovanie vyskumnej infrastruktiry je dlhodobo bez jasnych pravidiel a
koncepcie. V niektorych oblastiach mame velky investicny dlh alebo infrastruktira zastarava.
Specifickym pripadom je Bratislava, ktora mohla do vyskumnej infrastruktdry investovat
prostrednictvom Eurdpskych strukturdlnych a investi¢nych fondov len v limitovanej miere, hoci je
tu koncentrovanych viac ako 50 % vyskumnych kapacit Slovenska.®?

Niektoré laboratéria hlavne vdaka Strukturalnym fondom EU dostali, naopak, vybavenie na vy3sej
urovni ako na kvalitnych vysokych skoldch v zahranici. Nie vSetky tieto pristroje sa vsak efektivne
vyuZivaju. Stat a prijimajlce institlcie nepoéitali s nakladmi na prevadzku, technickd podporu a
opravy a pravne neosetrili moznost spolo¢ného vyuzivania tejto infrastruktiry so sukromnym
sektorom. Slovenski vyskumnici maji mozZnost vyuzivat zdielant eurdpsku infrastruktuiru, do ktorej
Stat plati pristupy alebo clenstva. Ministerstvo Skolstva vSak momentdlne nema dedikované
kapacity, ktoré by sa zdielanej infrastruktire aktivne venovali a posudzovali prinos jednotlivych
infrastruktdr a mieru ich vyuZzivania alebo riesili vysSie spominany problém zdielanej infrastruktury
pre spoluprdacu verejnych a sukromnych subjektov.

V systéme nie je momentdlne miesto na dlhodobé strategické planovanie presne takej
infrastruktury, aka verejné vyskumno-vyvojové organizacie potrebuju vdanom case. Vysoké skoly
a Slovenska akadémia vied su tak nutené ziskavat zdroje na velké infrastruktirne projekty bud na
zaklade zhora navrhnutej ponuky, alebo presadzovanim svojich navrhov u vysokopostavenych
uradnikov alebo politikov. Absentuje odborny orgdn, ktory by potrebu novej infrastruktury
vyhodnotil v kontexte moZnych synergii s uZ existujucim vybavenim aj na inych institucidch a v
prepojeni na ¢lenstva v zahrani¢nych zdielanych infrastruktdrach.

Cielom politiky je nastavit systematicky pristup $tatu k mapovaniu, zdielaniu a rozvoju vyskumnej
a inovacnej infrastruktury.

V prvom rade VAIA spolu s Ministerstvom skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a dalSimi
partnermi vytvori koncepciu pristupu a nakladania so zdielanou vyskumnou infrastrukturou.
Koncepcia zmapuje a zverejni existujicu vyskumna infrastruktdru. Zoznam vyskumnej
infrastruktlry bude zverejneny a pravidelne aktualizovany na informaénom portali VAIA. Sucastou
mapovania bude aj dusevné a iné nehmotné vlastnictvo v zmysle iniciativy Eurdpskeho cloudu pre
otvorenu vedu. Druhou ¢astou koncepcie bude nastavenie podmienok vyuZivania infrastruktdry
tak, aby sa v maximdlnej miere umoznila a podporila spolupraca s firmami a inymi inStitdciami pri
novej aj existujucej infrastrukture.®*

Ministerstvo Skolstva zriadi kanceldriu pre vyskumné infrastruktary a spusti prvé schémy
podpory narodnej vyskumnej infrastruktiry a aktivit v ramci clenstva v eurépskych ESFRI
infrastruktarach. Kancelaria bude pracovat v stlade s instrukciami pracovnej skupiny pre vyskumné
infrastruktury zriadenej pod Radou vlady pre vedu, techniku a inovacie a koncepciou pristupu a
nakladania so zdielanou infrastrukturou.
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V strednodobom horizonte®> sa po dékladnej analyze vytvori finanény mechanizmus na
financovanie vsetkych velkych vyskumnych a inovacnych infrastruktir ako aj inovativnych
projektov strategického vyskumu. Mechanizmus bude jednotnym spdsobom vyhodnocovat a
porovndvat investicie rézneho druhu, od investicii do pristrojov a laboratérii cez velké projekty ako
kampusy, vedecké centra alebo parky, aZ po strategické investicie sukromného sektora, ktoré maju
potencial kultivovat inovaény ekosystém na Slovensku (napr. IPCEIl projekty alebo investicie do
,strategickej autonémie”). Cielom bude hodnotit r6znorodé typy investicii podla ich relativnej
pridanej hodnoty pre cely inovaény ekosystém, vzajomnych synergickych efektov a schopnosti
naplnit definované misie. V zavislosti od typu projektov bude kombinovat grantovi pomoc a
financné nastroje. Dolezitym aspektom podpory pristrojovej infrastruktiry bude désledné
nastavenie financovania dlhodobej udrZatelnosti a technickej podpory.

1.3.5 Financovanie firiem: zvysit dostupnost rizikového kapitdlu a systémovej
podpory pre inovativne firmy

Suboptimalne sa rozvijajtci trh rizikového kapitalu patri k vyznamnym prekazkam budovania
inovativnej ekonomiky.®® Nedostatok sukromnych zdrojov alokovanych v investi¢nych fondoch
zameranych na vysoko inovativne rizikové projekty s potencidlom presadenia na svetovych trhoch
je Strukturalnou crtou ekonomiky, ktora dosial vytvorila obmedzené mnoZstvo takéhoto
sukromného investicného kapitdlu. Pocet transakcii a objem zdrojov rizikového kapitdlu v
privatnych fondoch zatial nie je dostatocny pre vysoko rizikové investicie s vysokym potencidlom
ekonomickej rentability.8” TGto medzeru zatial dostatoéne nevypliia ani Slovak Investment Holding
(SIH), ktorého kapitalizacia pre zabezpecenie financovania inovativnych projektov je obmedzena.
Okrem toho SIH pre vlastné investicné rozhodnutia vyZaduje siukromného spolu-investora, ¢im
¢iasto€ne znizuje svoje investi¢né rizikd a nedostatocnu kapitalizaciu uréenu pre rozvoj inovativne;j
ekonomiky.

Potencial danového systému pre podporu inovativnych firiem nie je naplno wvyuzity.
Superodpocet na vyskum a vyvoj Ci superodpis z investicii do technolégii podporujucich
transformaciu podla konceptu priemyslu 4.0 nevedia vyuzit mladé inovativne firmy, ktoré to najviac
potrebujul, pretoze tieto firmy eSte negeneruju dostatocné trzby a zisk. V medzindrodnom
porovnani ma Slovensko nadmerné zdanenie kapitalovych prijmov sadzbou 33 % plynuce z investicii
do domdcich firiem alebo kryptomien, ktoré znizuju dostupnost rizikového kapitdlu zo strany
sukromnych investorov.

Ciel' politiky je uprava regulacného prostredia s pozitivnym dopadom na objem sukromnych
zdrojov na domdacom trhu s rizikovym kapitalom pre inovativne firmy.

Ministerstvo financii SR podpori investicie domacich investorov do inovativnych firiem cez novelu
zakona o dani z prijmov v podobe oslobodenia kapitalovych prijmov. Novela zdroven zvysi
konkurencieschopnost Slovenska v regiéne na Uroveri Ceskej republiky, kde su kapitalové prijmy
danovo oslobodené a ktora je ¢astou destinaciou slovenskych podnikatelov hladajdcich investora.
Zvysenie zdrojov, najma pre malé a stredné podniky, prinesie aj Uprava superodpoctu na vyskum a
vyvoj.88 Jeho uplatnenie bude dostupné aj pre firmy v strate ako dariovy kredit zastropovany do
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urcitej nominalnej hodnoty. K zvysSeniu zdrojov na domacom trhu s kapitdlom prispeje aj rezort
prace cez Upravu reguldcie pre obmedzenie a rozlozZenia rizika déchodkovych fondov druhého a
tretieho piliera, ktoré umoznia presmerovat ¢ast zdrojov penzijnych fondov do alternativnych aktiv.

Druhym pilierom podpory firiem je zabezpedit relevantni finanénu a systémovu podporu pre
vSetky fazy rozvoja firiem, a to primarne v strategickych odvetviach. V sulade s najlepSou praxou
v zahranici®, v spolupraci so SIH®C a inovacnym ekosystémom budeme dalej rozvijat pristup firiem
k Statnej financnej podpore vyskumu, vyvoja a inovacii. Cielom je systém financovania, ktory
proaktivne reaguje na potreby trhu®! a poskytuje dostato¢né financovanie v kazdej faze projektu —
od tzv. ,proof-of-concept” grantov, cez pociatocny a rastovy kapital a prostriedky pre Skdlovanie
firiem s potencidlom uplatnenia na svetovych trhoch.

Podla diskusii s aktérmi inovacného ekosystému je dnes finanéna medzera najvyraznejSia v
uvodnej a najrizikovejSej faze zZivotného cyklu podnikania, tzv. ,pre-seed”. Navysenie objemu
kapitdlu v tejto kritickej pre-seed faze prinesu zdroje Planu obnovy a odolnosti a Programu
Slovensko 2021-2027, ktoré umozZnia zintenzivnit spolupracu SIH a primarne tzv. anjelskych
investorov alebo ich zdruZujucich platforiem cez spolo¢né investovanie. Nasledné fazy Zivotného
cyklu inovativnych firiem budu podporené dalsimi nastrojmi zameranymi na tzv. ,seed” a rastovu
fazu, ktoré budd kombinovat verejné a sikromné zdroje. Okrem priamych investicii do inovativnych
firiem podporime aj systematické financovanie ekosystémovych aktivit (inkubatory, akceleratory,
co-workingové centrd) umozinujlce prepajanie aktérov inovacného ekosystému (viac v kapitole
1.1.3).

NavySovanie zdrojov rizikového kapitdlu doplnime o rozvijanie procesov riadenia SIH.
Obsadzovanie manazmentu SIH, ale aj dalSich verejnych finan¢nych institucii, prebehne na zéklade
transparentnych vyberovych konani s verejnym vypocutim kandidatov. Dostupnu metodiku vyberu
finanénych sprostredkovatelov vyhodnotime v spoluprdci s technickou pomocou Eurdpskeho
investiéného fondu alebo OECD. Kritérid vyberu su dolezité pre vyber sprdvcov rozhodujucich o
alokacii verejnych zdrojov. Je potrebné hodnotit preukazatelné skisenosti a dosiahnuté vysledky
so spravou aktiv, znalost Specifik investovania do vysoko rizikovych technologickych firiem,
schopnost mobilizovat sikromné zdroje a zosuladenie motivacii spravcov s verejnym zaujmom,
ktorym je navysSenie poctu a kvality vysoko inovativnych firiem. Proaktivne financovanie trhu bude
vychadzat z hibkovych analyz finanénej medzery na trhu, aby nedochadzalo k vytlaganiu
sukromnych investicii, ale naopak k ich mobilizacii.

Na urovni netechnologickych firiem VAIA zmapuje a vyhodnotii existujlicu podporu v stlade s
potrebami trhu. Ide najmé o servis a niektoré formy financnej podpory, ktoré poskytuju Narodné
podnikatelské centrd. Nasledne v spolupraci s lokalnymi centrami a sektorom vytvorime pilotné
projekty podpory produktovych a procesnych inovacii cez mini-granty alebo poukazky s cielom
zvysSovat pridanu hodnotu netechnologickej produkcie a sluZieb. Tie podla konkrétnych potrieb
firiem a regiénu umoznia malym a strednym podnikom experimentovat alebo inovovat svoje
podnikatelské pristupy (regiondlnej podpore sa venuje aj kapitola 1.1.3).
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1.3.6 Financovanie z Eurépskej Unie: podporime vyskumnikov a inovatorov pri Gcasti
v eurdpskych programoch

Slovensko vyrazne zaostava v participacii v ramcovych programoch EU pre vyskum, vyvoj a
inovacie. V Horizonte 2020 sme boli podla poctu podanych prihlaSok, ako aj ziskanych participacii
v projektoch, aZ na 22. mieste spomedzi krajin EU.92 Ak nadu Ucast prepocditame na pocet
vyskumnikov, tak sme dokonca az druhym najhorsim statom. Vyrazne pod priemerom Horizontu
2020 sme aj v Uspesnosti ziskavania finanénych prostriedkov.®® Zaostavame najmi v klucovych
oblastiach, ktoré by ndm mohli priniest vyssiu finanénl podporu alebo Gcast v strategickejsich
projektoch (napr. ERC, EIC, Spreading Excellence and Widening Participation, MSCA). Slovenska
republika sa v programe Horizont 2020 umiestnila medzi krajinami s najvyssim podielom
neoprdvnenych Ziadosti — percentualny podiel dosahoval takmer 2 % (v novom obdobi 2021-2027
zatial 1,75 %).

Napriek urcitym snaham je podpora ucasti v ramcovych programoch pomerne obmedzend a
predovsetkym fragmentovand. Podpora existuje najma prostrednictvom narodnych kontaktnych
bodov, Stycnej kancelarie pre vyskum a vyvoj v Bruseli a niektorych vyziev, ktoré boli vyhldsené na
piatich réznych ministerstvach a agentdrach.®* %

Ciel'om politiky je zvysit Géast vyskumnikov a inovatorov v ramcovych programoch EU pre vyskum
a inovacie, ako aj v dalSich programoch a iniciativach v Eurépskom vyskumnom priestore.

Prvou kluéovou oblastou je podpora verejnych vyskumno-vyvojovych organizécii a firiem pri
uéasti v Horizonte Eurdpa.®® Ramcové programy s mimoriadne kompetitivne nastroje, v ktorych
zvyCajne uspeju len tie najlepsie timy. Bez dostato¢nej ndrodnej podpory na réznych drovniach nie
je mozné ocakavat rapidne zvysenie nasej Ucasti. Na nasu ucast sa musime pozerat nielen z hladiska
podpory vyskumnikov a inovatorov, ale aj z hladiska financného prinosu pre ekosystém a Stat. Na
zaklade skusenosti z inych krajin a z prechadzajuceho obdobia vybudujeme systém, ktory bude
poskytovat podporu na viacerych drovniach: (1) priprava projektu, (2) financovanie kvalitnych, ale
nepodporenych projektov (napr. Seal of Excellence alebo projekty s jednym ucastnikom), (3) v
pripade potreby spolufinancovanie projektov, (4) podpora Ziadatelov s potencidlom uspiet (napr. v
ERC). Nasim ciefom je vyslat jasny signal, Ze vyskumno-vyvojové organizacie ziskaju podporu aj v
pripade, Ze neuspeju v Horizonte Eurdpa.

VyraznejSie sa zameriame na podporu tych vyskumnych a finanénych oblasti, ktoré nam moézu
priniest vaésiu pridand hodnotu (napr. Widening participation, ERC, EIC, MSCA a pod.). V sulade
s odporucanymi synergiami Eurdpskej komisie budeme podporovat alternativne alebo
kombinované financovanie projektov; Eurdpske partnerstva (v prioritnych oblastiach); kumulativne
financovanie a transfer fondov z Programu Slovensko 2021-2027 do Horizontu Eurépa. TaktieZ
preskimame moznosti dodatoc¢ne finan¢ne odmenit Uspesnych riesitelov projektov (matching
granty). Podpora Ucasti v Horizonte Eurdpa by mala byt jednoduchd, pristupna a ststredend na
jednom mieste, preto posilnime ulohu narodnych kontaktnych bodov v podpore pripravy projektov.
Podporime Gcast SR v ¢lenstve v tych eurdpskych partnerstvach, ktoré su v stlade s narodnymi
prioritami a ktoré vyzaduju Gcéast verejnych institdcii v pozicii grantovych agentdr alebo
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ministerstiev (spolufinancované eurdpske partnerstva). Zaroven vyvinieme funkéné nastroje na
podporu Ucasti slovenskych subjektov v ostatnych typoch eurdépskych partnerstiev, ktoré su v
sulade s narodnymi prioritami (spolo¢ne programované a institucionalizované vratane znalostnych
ainovacnych spolocenstiev EIT). Zameriame sa tieZ na postupné zvySovanie platového ohodnotenia
vyskumnikov, ktori sa zucastfuju medzinarodnych projektov, a to cez lepSie vyuZivanie nastrojov,
ktoré v ramci pravidiel umozriuje program Horizont Eurdpa.”’

1.3.7 Verejné obstardvanie inovacii: navysit percento verejnych financii pouzitych
na nadkup inovativnych rieseni a vdaka nim skvalitnit sluzby Statu

vwv s

Stat je najvacsi slovensky nakupca, ale tento potenciadl momentalne vyuziva predovietkym na
obstaravanie konzervativnych rieSeni s cielom najst cenovo najvyhodnejSiu ponuku. Iba 3,6 %
rozpoltu ur¢eného na verejné obstaravanie®® sa vyuZiva na kupu inovativnych rieseni (tzv. PPl —
public procurement of innovative solutions), pricom odporicanad ambicia Eurdpskej Unie je na
drovni a7 17 %.2 V tejto oblasti je v najhorsich skupinach v ramci EU.1° Verejné obstaravanie
inovativnych riedeni je obojstranne vyhodné. Stdtu napomaha skvalitnit sluzby pomocou
efektivnejSich a udrzatelnejsich rieSeni. Inovativnym firmam dava priestor experimentovat a
pilotovat svoje produkty na trhu. Momentélne nie je verejné obstaravanie inovativnych rieseni
naplno vyuZzivané, Slovensko nema jasné ciele ani akény plan ich dosiahnutia.? Z kvalitativnych
rozhovorov s Uradom pre verejné obstaravanie (UVO) vzi§lo, 7e najva&simi prekazkami vo vyuZivani
verejného obstardvania inovativnych rieSeni su strach vyplyvajuci zo zvySeného rizika nedspechu
spojeného s obstaravanim inovacii, casté Upravy v zakonoch, prilis Uzko definované zameranie
vyziev a nedostatok zamestnancov vyskolenych v problematike verejného obstaravania
inovativnych rieseni.

Cielom politiky je vyrazne zvysit objem finanénych prostriedkov investovanych na verejné
obstaravanie inovativnych rieseni.

V prvom kroku VAIA spolo¢ne s UVO pripravi Akény plan cielov a stratégiu, ako ich naplnit. OECD
vo svojej §tudii navrhuje konkrétne spdsoby, ako zacat PPI skasat aj v rdmci Strukturalnych fondov
EU.

V druhom kroku podporime budovanie kvalitnych kapacit v PPI. Ziadna krajina Eurépskej tnie sa
zatial nebliZi k cielu obstaravat 17 % rozpoctu uréeného na verejné obstardvanie inovativnymi
rieSeniami, ale Slovensko sa vie poucit od lepsich. Preto umoznime zdroje na dlhsie zahrani¢né staze
a mentoring odbornikov na tuto tému. Na tieto staze sa budi mact prihlasit zamestnanci Uradu pre
verejné obstardvanie azamestnanci organov Statnej a verejnej spravy vratane samosprav a
verejnych vyskumno-vyvojovych organizacii. VAIA spoloéne s UVO zabezpeéi pravidelné sietovanie
expertov v téme s cielom postupne upravit slovensku aplika¢ni prax. Tieto aktivity podporia
vzdeldvacie aktivity a ambicie UVO v oblasti PPI. Jednym z G&innych spdsobov, ako dosiahnut rychle
zmeny aplikacnej praxe a zdielanie vedomosti mdze byt aj zvySenie pracovnej mobility expertov na
poli PPl. Po vzore Rakuska VAIA zvaii zakomponovanie aspektov inovativneho verejného
obstaravania do spolo¢nej platformy na zdielanie ponuky a dopytu inovativnych rieSeni
a v neskorsich akénych planoch zavedenie ceny za najinovativnejsie rieSenie v rdmci verejného
obstaravania.1%?
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2. Koncentracia talentu

Vyskumnému a inova¢nému ekosystému sa bude darit iba vtedy, ak bude
naplneny kvalithym a strategicky doleZitym talentom zo Slovenska aj
zahranicia.

Aj dobre fungujuci a efektivny systém je bez kvalitného talentu odstideny na netspech. Dostatok
kvalitnych ludi v strategicky vyznamnych oblastiach vyskumného a inovacného ekosystému je
hlavnhym predpokladom Uspechu inovativnej ekonomiky.%® Slovensko v3ak z roka na rok straca
existujuce talenty. Prva vina odlivu mozgov nastava uz po strednej skole. Prichadzame v nej o nasich
najlepsich maturantov.'® V druhej vine nasledne stracame Cerstvych absolventov vysokych 3kél,
kym v tretej vine st profesionali, ktori nevedia svoj potencial na Slovensku naplnit.%> Predchadzat
tomuto odlivu dokdZzeme len vytvorenim motivujuceho a stimulujuceho prostredia, v ktorom sa
oplati Zit a pracovat. Zaroven nam chyba proaktivny pristup ku lakaniu zahrani¢ného talentu, ktory
ma potencidl vykompenzovat nedostatok domacej pracovnej sily a priniest roéznorodost
nevyhnutnu pre tvorbu inovacii. Pre prilakanie talentu zo zahranicia potrebujeme prijat legislativne
a nelegislativne opatrenia, ktoré zlepsSia vnimanie Slovenska u tejto skupiny fudi uz od prvého
kontaktu s naSou krajinou. lba tymto spdsobom dokazeme udriat, ale aj pritiahnut talent, od
ktorého zavisi buducnost Slovenska.

Musime zaéat cielenym a dlhodobym kultivovanim talentu. Zmena preto musi prist od zdkladu —
doslova. Tato stratégia navrhuje zmenu pristupu ku vzdeldvaniu a podpore mladych ludi na
niekolkych frontoch, po¢nic primarnym vzdelavanim. Ciefom tohto Usilia je priblizit slovensky
systém vzdeldvania Standardom, ktoré dnes najlepsi slovenski Studenti hladaju v zahranici.
Nadviazeme tak na uzZ prebiehajuci kvalitativny posun vo vzdeldvani v rdmci slovenskej kurikuldrnej
reformy. Zaroven sa zameriame na motivaciu a rozvoj uZ existujuceho talentu nastavenim
atraktivneho grantového prostredia ¢i programov celoZivotného vzdeldvania. ZavrSenie tohto usilia
vidime vo vytvoreni prestizneho institutu, ktory podpori tych najkvalitnejsich vyskumnikov, podnieti
ich prepdjanie a poskytne im rozpoznatelnu platformu.

Efekt tychto cielov bude obmedzeny, ak nedokdZeme rozvijat prostredie, v ktorom ludia Zija.
Cielena a systémova podpora miest a samosprav v kvalithom rozvoji je klfuCovym aspektom pre
atraktivitu krajiny v oCiach domaceho, ale aj Spickového zahrani¢ného talentu. Nase ciele narazaju
pri tejto téme na svoje limity. Ak ma totiz Slovensko konkurovat okolitym krajindam na trhu s
kvalitnou pracovnou silou, musia samospravy a $tat tahat za jeden povraz. Navrhujeme preto
konkrétne aktivity, ktorych ciefom je zvysit atraktivitu a konkurencieschopnost slovenskych miest v
strednej Eurdpe. Nas komplexny pristup k pritahovaniu svetového talentu a motivovaniu
slovenského talentu k navratu zo zahranicia tak méze skutoc€ne uspiet.
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Tabulka 3 - Hlavné ciele

Nazov kapitoly

2.1 Podpora mladych fudi

inovacie

2.1.1 Zrucnosti pre vyskum

a

Ciel' v roku 2030

Vysledky PISA Global Competence Assessment sa zvySia aspon na
priemernu Uroven krajin OECD.

2.1.2 Zaujem o vyskum a inovacie

2.2 Lakanie a rozvoj skiiseného talen
2.2.1 Kvalitnd vyskumna komunita

Zahrani¢ni PhD Studenti dosiahnu 25 % vietkych PhD Studentov na
Slovensku.

Podiel Studentov na vysokych skolach v STEM odboroch sa zvysi na
27 %.

tu

Podiel slovenskych publikacii, ktoré patria medzi 10 %
najcitovanejsich dosiahne 8 %.

2.2.2 Odliv a priliv talentu

Pocet vysokokvalifikovanych pracujucich zo zahranicia sa zvysi o
25 000.

2.3 Kvalita Zivota

2.2.3 Celozivotné vzdelavanie

2.3 Kvalita Zivota

Podiel ludi zucastnujucich sa celoZivotného vzdelavania dosiahne 7
%.

Podiel ludi s aspon zakladnymi digitdlnymi zru¢nostami dosiahne
80 %.

Aspon jedno slovenské mesto sa umiestni v hornych 50 prieckach

svetovej kvality Zivota podla Economist Intelligence Unit

meratelnych ukazovatelov

NajdéleZitejsie zmeny do roku 2025:

° Institut pre excelentny vyskum.

. Priliv vysokokvalifikovaného talentu zo zahranicia.



2.1 Podpora mladych ludi

Ak chceme naplnit inovaény potencial krajiny, potrebujeme viac mladych ludi,
ktori maju vedomosti, zru¢nosti a motivaciu na pésobenie vo vyskume, vyvoji a
inovaciach.

2.1.1 Zruénosti pre vyskum a inovacie: zvysit doraz na budovanie iniciativnosti,
podnikavosti a zruénosti novej ekonomiky napriec celym vzdeldvacim systémom

Iniciativni a adaptabilni ludia vo vSetkych sektoroch nasej ekonomiky su predpokladom k
naplneniu potencidlu krajiny zaloZenej na inovaciach. Ich rozvoj sa z pohladu $tatu zacina uz v
materskej Skole, dalej sa rozvija az do konca formdalneho vzdeldavania na vysokych Skolach a
nasledne pokracuje robustnym celoZivotnym vzdeldvanim. Zruc¢nosti, ktoré potrebujeme posilnit,
su okrem iného iniciativnost, adaptabilita, schopnost pracovat naprie¢ disciplinami v time,
experimentovat a stale sa zlepSovat aj po nevyhnutnych neuspechoch.® V pripade doktorandov je
potrebné rozvijat zru€nosti akademického pisania, komunikacie vedy, pedagogiky a projektového
riadenia.

Na Slovensku prebieha reforma kurikula v predprimdrnom a primarnom vzdeldvani, ktora by mala
viest k vysSiemu dbrazu na samostatni pracu, iniciativnost, kritické myslenie a spolupracu.
Momentdlne viak skoly na Slovensku chapu rozvoj iniciativnosti v ovela uzSom kontexte a tak su
koncipované aj utebné osnovy zamerané skoér na proces podnikania ako na podnikavost a
iniciativnost samotnu.'%” Zarazajuci je fakt, Ze 58 % riaditelov zakladnych 3kol nepovazuje
podnikatelské zruénosti a podporu podnikatelského myslenia za dblezity. 1%

Podnikavost a iniciativnost su e$te menej podporované po nastupe na vysoku skolu. Tieto oblasti
rozvija len 11 % vysokoskolskych Studentov.% Spdsob vyucby na vysokych Skolach podporuje ¢asto
skor konzervativne ako rozvojové spdsoby myslenia.!l® Aj to prispieva k tomu, Ze na Slovensku
vznikd malo novych rychlo rastucich technologickych firiem alebo tzv. startupov. V eurépskom
meradle sa Slovensko umiestnilo na 21. mieste so 75 startupmi na milion obyvatelov, ¢o je pre
porovnanie napriklad s Rakdskom (145 startupov) alebo Esténskom (865 startupov) malo.*?

Specialnou skupinou st doktorandi. Nie vietky vysoké $koly im pontkaji formalne vzdelavanie pre
kvalitnd vyskumnu a inovacnu kariéru. Na vysokych skolach, podla analyz projektu To dd rozum, uz
dnes existuju viaceré iniciativy takéhoto vzdelavania, ktoré vysoké skoly m6zu dalej skalovat.112

Zakon €. 269/2018 Z. z. o zabezpecovani kvality vysokoskolského vzdelavania dal vysokym skolam
flexibilitu vytvarat a menit $tudijné programy v pripade, e ich vnitorny systém zabezpecdovania
kvality bude v sulade so standardmi vydanymi Slovenskou akreditaénou agentuirou pre vysoké Skoly
(dalej Akreditaéna agentura). Standardy, poZiadavky a celkovy proces hodnotenia vysokogkolskych
programov budd predmetom reformy. Jej zosuladenie s medzinarodnym Standardom je
nevyhnutné.
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Cielom politiky je viest $studentov k iniciativnosti, zlepSovat ich zruénosti pre ekonomiku zalozenu
na vyskume a inovacidch a napoméct vyssej kvalite doktorandského Studia.

V oblasti zakladného a stredného vzdeldvania nadviazeme na prebiehajtice zmeny v zdkladnom
vzdelavani. Doraz budeme klast na kontinualne zvySovanie kvality vzdelavania v $koldch a podporu
uéitelov na zdklade vytvorenych kurikuldrnych a podpornych dokumentov.® Pripravime
nadvazujice zmeny v obsahu a formdach vzdeldvania pre stredné $koly. Na podporu Zelanych zmien
vo vzdeldvani vznikne schéma na testovanie, pilotovanie a podporu vyznamného rozSirenia
overenych inovativnych vzdeldvacich projektov, ktoré podporuju rozvoj spoOsobilosti pre 21.
storotie u Ziakov i utitefov. Navrh slovenskych programov bude vhodne dopliiiat a reflektovat
nastavenie podobnych nastrojov na podporu podnikavosti v rdmci Erasmus+ navrhnutych novym
eurdpskym inovaénym programom. 14

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR finan¢ne podpori vysoké skoly v testovacom
zavadzani a Skalovani inovativnych postupov, rozvoji programov podporujucich interdisciplinaritu,
iniciativnost a podnikavost a vo vytvarani spojenej doktorandskej vyucby akademickych a
pedagogickych zruénosti. Ministerstvo Skolstva na zaklade reformy z Planu obnovy a odolnosti
uzatvori vykonnostné zmluvy s vysokymi skolami, tieto zmluvy budu dlhodobo finanéne motivovat
vysoké Skoly zavadzat kvalitativne zmeny v Studijnych programoch na vsetkych stuprioch
vzdeldvania. Inovativnejsie a kvalitnejSie vzdelavanie odborne podpori aj Akreditacnd agentura cez
Standardy hodnotenia. Akreditacnd agentdra otvori svoj vyberovy proces expertom na
vysokoskolské vzdeldvanie zo zahranicia pre Cast alebo celd vykonnu radu. Ti prinesd nielen
potrebnl skisenost s inovativnymi Studijnymi programami, ale aj dostatoény odstup od
zabehnutych systémov na Slovensku. Podobne ako Rada vlady Slovenskej republiky pre vedu,
techniku a inovacie, aj Akreditacnd agentura nechd vyber novych ¢lenov na renomovanych
zahrani¢nych odbornikov na vzdeldvanie.

2.1.2 Zaujem o vyskum a inovacie: podporovat prilezitosti a iniciativy, ktoré
popularizuju vyskum a inovacie a motivuju obyvatelov k studiu a kariére v tychto
oblastiach

Podla Eurobarometra o vede a technoldgii z roku 2021 maji ob¢ania Slovenskej republiky mensi
zaujem o vedu a technolégie ako priemerni ob¢ania Eurépskej Unie. Len 23 % mladych ludi vo
veku 15-24 rokov ma o nové vyskumné a technologické objavy velky zaujem. V Eurdpskej Unii je to
priemerne 38 % mladych. Naopak, fudia v strednom veku su v tejto otazke tesne nad priemerom
EU.215 Prave preto ma popularizécia vedy za ciel vytvorit u mladych ludi zdujem $tudovat vedecké
odbory, vyhladavat pracu vo vyskume a vyvoji a aktivne sa venovat inovaciam vo svojich profesiach.
Pristupné spoOsoby zdielania vedeckych poznatkov a najnovsieho vyskumu vo verejnosti posilfiuju
legitimitu vynaloZenym verejnym zdrojom, posilfiuju doveru k vyskumno-vyvojovym organizaciam,
zvys$uju schopnost vyuZivat najnovsie poznatky vo vlastnom Zivote a zarover nepriamo podporuju
vztah k celoZivotnému vzdelavaniu.!®

Momentdlne sa popularizacné aktivity na Slovensku sustreduju primarne do velkych miest. Na
regiény sa pri populariza¢nych aktivitach casto zabulda, ¢o sp6sobuje mensi zaujem o vedu v malych
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mestach a obciach, kde absentuje vyskumna infrastruktura (t. j. nesidlia v nich vysoké Skoly ani
vacdsie vyskumno-vyvojové organizacie).'” Zazitkové centra, ako su napriklad Steel Park v KoSiciach
alebo Aurelium v Bratislave, zastresuju popularizacné aktivity. Takychto centier je vsak malo. Su
Casto nedostatoCne financované a ich spolupraca s vyskumno-vyvojovymi organizdciami je
limitovand.'® Okrem toho povinnost zdielania a popularizacie vystupov z vyskumno-vyvojovych
aktivit zakotvuju grantové schémy.?

Cielom politik zameranych na popularizaciu je zvySovat dostupnost vyskumu a inovacii vo
vSetkych castiach Slovenska.

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR podpori portfélio sikromnych aj verejnych
popularizacnych projektov, ktoré maji najma regionalny dosah (napr. podcasty, webové magaziny
a iné kreativne médid). MSVVaS$ SR nasledne vypracuje analyzu a identifikuje najvhodnej$ie metddy
popularizacie na dalsie $kalovanie. Identifikované metddy pomdzu vyskumnikom popularizovat ich
vystupy profesionalnejSou a dostupnejSou formou po celej Slovenskej republike. Jednym z
testovanych pristupov méze byt aj prepojenie vedeckej ¢innosti s umenim, ktoré dokaze prispiet k
lepsej zapamatatelnosti novych poznatkov a prildkaniu SirSej komunity k vyskumu a inovacidam.
Dostupnost popularizacnych aktivit v regidnoch méze upriamit pozornost na vedecko-technické
pokroky a zvysit zaujem dievéat o STEM odbory.??°

Vytvorenie zazitkovych centier vyskumu a inovacii podla vzorov zo zahranicia a premena kniznic
na inteligentné laboratéria prinesie vyskum verejnosti doslova na dosah. Ministerstvo Skolstva
(MSVVaS SR) premeni 50 kniZnic na inteligentné laboratéria podla prikladu spoluprace v projekte
Interreg (FatLabNet).?2! Okrem kniznic MSVVa$ SR vyhldsi verejnu sutaz na vytvorenie moderného
zazitkového centra. Takéto centra budu musiet byt kvalitne a zaZitkovo navrhnuté ako aj schopné
preukdzat stratégiu finan¢nej udrzatelnosti a spoloc¢enského dopadu. Pre podporu interaktivnej
popularizacie vedy sa v stratégii rozhodlo aj na zaklade prieskumu verejnej mienky CVTI SR, ktora
hovori o vyraznej preferencii obyvatelstva.'??> Vytvorenie atraktivnych foriem popularizicie
vyskumu a inovacii v mestdch a regidnoch prispeje k formovaniu spolo¢nosti, ktord ma pozitivny
postoj k novym poznatkom a inovaciam.
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2.2 Lakanie a rozvoj skuseného talentu

Ak chceme zvysit uroven a kvalitu vyskumno-inovaéného ekosystému, musime
vediet pritiahnut a udrzat Spickovych profesionalov.

2.2.1 Kvalitnd vyskumnda komunita: prildkat viac excelentnych vyskumnikov
vytvorenim réznorodého prostredia, v ktorom maju chut pracovat, rast a rozvijat sa

Na dosahovanie excelentnych vysledkov je potrebny dostatok perspektivnych vysokokvalitnych
vyskumnikov. Ti zase na svoju pracu potrebuju stimulujlce pracovné prostredie. Inovacie a kvalitné
vyskumné projekty vznikaju v réznorodom a dynamickom prostredi miesanim réznych disciplin a
nazorovych prudov.'?® Prostredie zaloZzené na nazorovo homogénnej akademickej komunite sice
moze vytvorit iluziu bezpecia pri zdielani napadov, avsak kvoli uzavretosti a nedostatku externych
stimulov v fiom ludia stagnuju, si menej inovativni alebo napreduji pomalsie.'** Do takéhoto
prostredia je naroc¢né lakat kvalitnych ludi zo zahranicia, kedZe nedostato¢ne rozvija doktorandov
a post-doktorandov. Mnohé slovenské verejné vyskumno-vyvojové organizadcie su prikladom
homogénneho prostredia.'?® Odzrkadluje sa to v ziskanom nizkom objeme zdrojov na rozpocte
a pocte participacii v projektoch Horizontu 2020 (dlhodobo pod priemerom EU) a podiele hornych
10 % vysoko-citovanych publikacii v porovnani s inymi eurépskymi krajinami.!26: 127,128

Cielom politiky je zatraktivnit vyskumné prostredie na Slovensku a zvysit pocet excelentnych
vyskumnikov zo Slovenska aj zo zahranicia.

Nadvazujeme na uZ planované grantové schémy z Planu obnovy a odolnosti, ktoré podporia
vyskumnikov od doktorandov aZ po skusenych rieSiteflov vyskumnych skupin. Tieto grantové
schémy nastavime tak, aby boli maximalne flexibilné, ¢o sa tyka ich prenasania medzi slovenskymi
inStituciami (verejnymi aj sukromnymi). Grantové schémy po vzore European Research Council
(ERC) a ERA Chair budu otvorené vyskumnikom zo Slovenska aj zo zahranicia a umoznia po dobu
piatich rokov financovat plat hlavného riesitela, vlastného kvalitného timu a vydavky na vyskum.
Predpokladame, Ze granty budu priznané slovenskym aj zahraniénym finalistom ERC grantov, ktori
neziskali financovanie od Eurdpskej komisie, pokial budl pdsobit na Slovensku. K ERC grantom
taktiez v ramci planovanych schém bude mozné pridat dalsie financovanie (,,top up”), aby si tieto
granty niektori vyskumnici preniesli na Slovensko. Schémy, ktoré skoncia financovanim Planu
obnovy a odolnosti, sa tak nasledne za¢nu financovat z inych zdrojov. Ocakava sa, Ze vyskumnici,
ktori ziskaju takéto granty, budd dostatocne pripraveni na to, aby sa po skonceni svojho
slovenského grantu Uspesne uchadzali o ERC grant.

Velkorysé financovanie vyskumu musime podporit aj vytvaranim silnej vyskumnej komunity.
Komunita je jednym z najdolezitejSich aspektov, ako si medzinarodne excelentni vyskumnici
vyberaju svoje posobisko. Preto okrem grantového financovania navrhujeme vytvorenie nového
indtitutu. Uloha institGtu bude spajat a rozvijat excelentnych vyskumnikov, ktori v tomto intittte
budu pbsobit pocas trvania svojho grantu ako ¢lenovia. Ciefom nie je konkurovat vysokym skolam,
Slovenskej akadémii vied a inym relevantnym institdcidam, ale naopak napomaéhat rozvoju
kvalitného vyskumného prostredia na tychto institdciach. Znamena to, Ze vychodiskové pbsobisko
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tychto vyskumnikov bude na vysokych skolach, Slovenskej akadémii vied a inych verejnych a
sukromnych instituciach, pripadne sukromnych firmdach so silnym vyskumnym zazemim. Institut
bude ¢lenov pravidelne sietovat, podporovat ich spolupracu a rozvijat ich schopnosti smerom k
svetovému vyskumu. Institut sa bude starat o rozvoj a sietovanie aj doktorandov a post-
doktorandov, ktorych si jednotlivi ¢lenovia povinne zoberd do svojich timov, a neskor prepdjat
kazdu novu kohortu ¢lenov so svojou alumni komunitou.

Intitat bude okrem svojej priamej prace s ¢lenmi zbierat podnety na ulahéovanie prichodu a
integracie zahraniénych vyskumnikov na Slovensko. V tomto ohlade bude aktivne pracovat na
vyhladavani talentov s jednotkou na rozvoj talentu na Urade vlady, ktorej cielom je systematicky
odstraniovat bariéry pre prichod talentu. Institat bude takisto aktivne spolupracovat s Narodnou
kancelariou Horizontu v CVTI SR a pomahat spoluvytvarat kvalitné programy na zvysenie ziskavania
ERC grantov. Jednym z meratelnych ukazovatelov institutu bude prave percento clenov, ktori
nasledne ziskali jeden z prestiznych eurdpskych grantov. Cielom instititu bude stat sa znackou
vyskumnej kvality na eurdpskej a neskor aj svetovej Urovni. Financovanie instititu a s nim spojenych
grantov bude mat v medzirezortnom rozpoc¢tovom programe samostatny podprogram. Presné
Specifikda fungovania institutu, jeho riadenia, kompetencii a formalneho zaradenia budu
predmetom Stadie uskutocnitelnosti v roku 2023. Institut v prvych rokoch bude fungovat s
minimalnou infrastrukturou. Ak sa koncept osvedci, zvazi sa jeho transformdacia na plnohodnotnu
instituciu.®®

2.2.2 Odliv a priliv talentu: vytvorit programy, ktoré budu vediet motivovat
zahrani¢nych absolventov zostat na Slovensku a prildkat talent v zahranici na navrat
domov

Medzi rokmi 2000 az 2015 odislo zo Slovenska do zahranicia az 2,5 % populacie. K najvyssiemu
odlivu absolventov doslo u lekarskych a technickych fakult; dnes chybaji v kitdéovych oblastiach
nasej ekonomiky.'3° NajcastejSou destinaciou vysokoskolskych studentov a Studentiek zo Slovenska
bolo v roku 2020 Cesko (21 633), Spojené kralovstvo (1 946) a Madarsko (1 765).23! Nie vietci
obcania Slovenska zijuci v zahrani¢i sa chct vratit, ale mnohi maju zaujem byt v spojeni so
Slovenskom alebo stravit tu dlhsie obdobia (napriklad na tzv. sabatikal).'32

Zamestnat zahraniénych pracovnikov na Slovensku je zdihavé a finanéne naroc¢né pre firmy,
vyskumno-vyvojové organizdcie aj stat. Z rozhovorov so slovenskymi firmami, vyskumno-
vyvojovymi organizaciami aj zastupcami obchodnych komér a zamestnavatelov pritom vyplyva, Ze
aktéri na poli vyskumu a inovacii maju velky zaujem o zvySovanie diverzity a zamestnavanie
expertov a vyskumnikov zo zahranicia, a to aj mimo krajin EU.133 DIhym procesom udelovania
povoleni na pobyt cudzincom z krajin mimo Eurdpskeho hospodarskeho priestoru statny rozpocet
mesacne prichadza o priblizne 257 eur na Cistych daniach na osobu. Skratenie ¢akacej doby na
minimum by znamenalo pre Stat prijem na daniach priblizne 1 542 eur roéne za kazdého
uchadzaca.’®* Pripadnd zmena procesu udelovania povoleni na pobyt sa navrhne v spolupréci s
Ministerstvom vnutra. Negativna spolocenskd stigma pripisovand mensindam a cudzincom na
Slovensku je dalSou prekazkou.*®
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Potencialne najlahsie dosiahnutelnou skupinou zahranicnych expertov st zahrani¢ni Studenti na
Slovensku. Pocty zahrani¢nych studentov na Slovensku rastd, momentalne ich na Slovensku Studuje
priblizne 12 tisic.'3® Predstavuju uZ integrovanu a vysoko-kvalifikovanu pracovnd a vyskumnd silu.
Statne institdcie ani vysoké $koly momentalne nemaju cielené politiky smerom k dlhodobému
usadeniu tychto profesiondlov na Slovensku.'®” Pozitivnou politikou na zjednodusenie nastupu
zahrani¢nych studentov do prace po strednej alebo vysokej skole je volny pristup na slovensky
pracovny trh po UspeSnom absolvovani Studia na sSkole, ktord sa nachadza na uzemi Slovenske;j
republiky.138

Cieflom politiky je proaktivna spolupraca zaloZzena na vytvarani optimalnych podmienok na
lakanie a udrZanie talentovanych ludi prichadzajicich zo zahranicia (vratane slovenskych
obcanov).

V nadvaznosti na opatrenia Planu obnovy a odolnosti a Programu Slovensko 2021-2027 vznikne
$pecialna jednotka pod gesciou Uradu vlady, ktord bude postupne zlep3ovat uZivatelsku skisenost
talentovanych ludi zo zahranicia a ich rodinnych prislusnikov. Prva faza sa preto sustredi najma na
vysokokvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov, zahraniénych zakladatelov inovativnych firiem,
slovenskych obcanov Zijucich v zahranici a zahrani¢nych studentov a vyskumnikov na Slovensku.
Dlhodobo sa tato jednotka bude venovat vsetkym zahraniénym a domacim pracovnikom s
pozadovanou kvalifikaciou a skisenostami.

Vo vztahu k zahraniénému talentu bude jednotka, spolu s partnermi v §tatnej a verejnej sprave,
aktivne zniZovat prekazky vstupu zahraniéného talentu na slovensky pracovny trh a zabezpecovat
podmienky pre integrdciu. Aktivity v tomto smere su naviazané na Styri priority s dérazom na
uzivatel'skd skusenost: (1) budovanie pozitivneho obrazu talentu zo zahrani¢ia medzi domacim
obyvatelstvom a naopak; (2) proaktivnhe a cielené ziskavanie talentu do prioritnych oblasti
slovenskej ekonomiky z niekolkych identifikovanych krajin; (3) ulahcenie administrativy spojenej s
prichodom do krajiny ¢i cezhrani¢nou spolupriacou a (4) zabezpecenie relevantnej integracie a
podpory v prvych rokoch od prichodu. Prvymi zmenami v tejto oblasti budu spustenie série
programov pre pracu so slovenskym talentom v zahranici a zahrani¢nymi Studentmi na Slovensku,
vytvorenie jasnej stratégie najddlezitejsich krajin, s ktorymi chce Slovensko uzavriet tzv. talentové
partnerstvo, a legislativne zmeny na zjednodusenie prichodu zahrani¢ného talentu na Slovensko.

2.2.3 Celozivotné vzdelavanie: vytvorit programy, ktoré dokazu motivovat
obyvatelov celoZivotne sa vzdelavat v strategicky doéleZitych zruénostiach, ktoré su
alebo budu nedostatkové

Pre udrzatelny rozvoj slovenskej ekonomiky je nevyhnutné, aby praceschopni obcania svojimi
zruénostami a vedomostami dosahovali nadpriemer EU.13° Strategicky dolezité su kritické
myslenie, kreativita, podnikavost a digitalne zruc¢nosti. Tieto zruénosti st potrebné pri koncipovani
a zavadzani inovdcii, vytvarani komplexnych produktov a sluZieb a efektivnom manaZovani
inova¢nych procesov vo firmach. Vys$sia miera digitalnych zruénosti zaisti lepSiu pripravenost pre
dalSie vzdelavanie a zapojenie sa do fungovania Statu (e-government, e-health). Akcentuje ich
Stratégia celoZivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021-2030, OECD Skills Strategy pre
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Slovensku republiku, Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 alebo strategické
iniciativy Eurdpskej komisie ako Digitadlny kompas.140 141, 142,143

ZvySovaniu zrucnosti brani viacero prekazok, napriklad neflexibilnd pracovna doba, chybajuca
podpora od zamestnavatela alebo nadriadenej osoby a nedostato€nd motivacia vacsiny
obyvatelstva sa dalej vzdeldvat.** Preto je kli¢ové zacat medzi dospelymi obéanmi budovat kulttru
prirodzenej potreby sa celoZivotne vzdelavat.1%®

CelozZivotné vzdeldvanie tieZz nie je — na rozdiel od inych krajin — slovenskou prioritou. Na
ministerstve Skolstva bol napriklad zruseny samostatny odbor celoZivotného vzdeldvania a prijata
stratégia nepocita so ziadnymi zdrojmi Statneho rozpoctu iba Programu Slovensko 2021-2027.

Cielom politiky je vyrazne zvysit poéet ob&anov, ktori rozvijaju svoje zruénosti pre pracu v
znalostnej ekonomike.

Ministerstvo Skolstva posilni instituciondlny rdmec riadenia celoZivotného vzdeldvania.
Ministerstvo adekvatne persondlne a finanéne zabezpedi tvorbu a koordinaciu politik celozivotného
vzdeldvania v lUzkej koordinacii s inymi rezortami, analytickymi Utvarmi, Alianciou sektorovych rad
a Utvarom na rozvoj a integraciu talentu na Urade vlady SR a bude koordinaénou a implementaénou
jednotkou Stratégie celoZivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021-2030.

Z pohladu rozvoja inovacného ekosystému je dolezity predovsetkym rozvoj digitdlnych zruénosti
bezinych uzivatelov, ale aj vyvojarov a inZinierov. Pocet a kvalita profesiondlov informacnych
technoldgii su doleZité pre rozvoj IT odvetvia a vznik Spickovych startupov, teda firiem s velmi
vysokou inovacnou aktivitou. Rozvoj digitalnych zru¢nosti pomaha k zavadzaniu digitalnych inovacii
v podnikoch a zvySuje dopyt populdcie po inovativnych digitalnych rieSeniach.

Pre rozvoj inovaéného ekosystému st doleZité aj iné kl'ticové zruénosti. Specialnymi skupinami, do
rozvoja ktorych aktivne investujeme v rdmci tejto stratégie, su profesionali v oblastiach
technologického transferu (kapitola 1.2.3), verejného obstaravania inovativnych rieseni (kapitola
1.3.7) a manazérskych a administrativnych kapacit vo vyskume a inovaciach. V ramci misii a
inteligentnej $pecializacie bude mat celozivotné vzdelavanie takisto kld¢ovu ulohu.

Ovela intenzivnejsie sa do celoZivotného vzdeldvania musia zapajat aj vysoké $koly. Ministerstvo
Skolstva preto podpori poskytovanie kurzov celoZivotného vzdeldvania a kratkych terciarnych
programov na vysokych Skoldch prostrednictvom legislativnych zmien, vykonnostnych zmlidv a
podpornych rozvojovych programov. Na odblokovanie ponukovej strany zadefinuje novela zakona
o vysokych skoldch doteraz nerozpoznany pojem ,kratkeho tercidrneho vzdelavania” a spésob jeho
poskytovania. Na dopytovej strane sa novelou dalSich zakonov toto vzdelanie uzna za dostatocné
na vykon niektorych povolani alebo na zaradenie do vybranych tarifnych stupniov pri verejnych
zamestnancoch.

Detailné opatrenia stimulujice dopyt aj ponuku celoZivotného vzdeldvania pokryvaja iné
strategické materialy — Akény plan Stratégie celozivotného vzdeldvania a poradenstva na roky 2021-
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2030, Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 a pripravovana Stratégia a akény
plan digitalnych zruénosti, pri ktorych napifiani bude VAIA aktivne spolupracovat.
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2.3 Kvalita zivota

Ak chceme pritiahnut najlepsi talent, potrebujeme zvysit kvalitu Zivota v
slovenskych mestach, a tym aj ich atraktivitu a konkurencieschopnost v
stredoeuropskom regione

Mesta sa stavaju coraz déleZitejSimi organizaénymi centrami ekonomickej aktivity,*® no v
sucasnosti slovenské mesta zaostavaju v hodnoteni kvality Zivota v porovnani s inymi mestami v
Cesku, Madarsku ¢i Rakusku. Toto je obzvlast zretelné pri porovnani hlavnych miest v prestiznom
indexe, kde Bratislava ako jedina z tychto krajin dosiahla podpriemernt Grovenri.*” Spoloé¢enska
dynamika miest vytvara atraktivne prostredie pre talent a s nim prichddzajuci vedomostny a
kreativny kapital.*® Je preto zrejmé, Ze podpora miest v pritahovani a udrZiavani vysoko
kvalifikovanej pracovnej sily je nevyhnutna pre transformaciu nasej ekonomiky.#

Centralizované financovanie miest v$ak zniZuje motivaciu vyuZivat potencidl spravovaného
uzemia a zodpovednost za verejné vydavky.’® Aby mestd mohli plnit svoju Ulohu v prospech
slovenskej ekonomiky, musia mat administrativnhu, pravnu, finanénd, persondlnu a mzdovu
suverenitu. Vacsia nezavislost miest a obci zvysi konkurencieschopnost Slovenska na eurdpskom
trhu a mieru adaptacie na globalne zmeny a trendy. Podla prieskumov OECD, Slovensko moéze tazit
z vyrazného ,tripple bottom” rozvoja az do vysky 10 % HDP, ak by uUzemia mestského
rozvoja/regiény mohli rozhodovat o vlastnej Specializdcii v hospodarstve, vzdeldvani a
inovaciach.!

Cielom politiky je systematicky podporovat slovenské samospravy a mesta v ich ambicii zvySovat
svoju konkurencieschopnost v regionalnom a globalnom meradle.

Mesta vnimame ako klticovych partnerov pri zvySovani atraktivity nasej krajiny, no zaroven aj
ako vyznamnych aktérov inovaéného ekosystému. VAIA bude preto automaticky zapajat krajské
mesta, vyssie Uzemné celky a relevantnych zastupcov miest a obci Slovenska do procesu urcovania
prioritnych oblasti zdujmu slovenského hospodarstva. Vyznamnu dlohu bude zohravat prepéjanie
prioritnych oblasti s aktivitami miest, ktoré sa prihlasili a boli vybrané ako t&astnici misie EU pre
klimaticky neutralne a inteligentné mesta do roku 2030 a misie EU pre adaptaciu na zmenu klimy. 152

Pre zvySovanie atraktivity krajiny je tieZ déleZité zddraznit vyznam kultirneho a kreativneho
priemyslu, ktory ma na Slovensku silné zastipenie. Za zmienku stoji Uspech organizacie Creative
Industry KoSice, ktord sa stala vébec prvym regionalnym centrom EIT na Slovensku prave v oblasti
kultdry a kreativity. HlbsSie zapajanie kultirneho a kreativneho priemyslu do aktivit inova¢ného
ekosystému je vyznamnou sucastou budidceho smerovania slovenského hospodarstva. Rozvoj
kultirneho prostredia je vSak zasadnym faktorom aj pre lakanie kvalitného talentu. Ten totiz
preukazatelne uprednostriuje mestd, v ktorych je dostatok prilezitosti na stimulujuce travenie
volného casu. Je nevyhnutné motivovat mestd a vysSie Uzemné celky k pritahovaniu kvalitnej
pracovne;j sily a Studentov zo zahranicia prédve rozvojom kvalitného kultirneho zdzemia a sluzieb.
Tento Castokrat podcerniovany rozmer kvality Zivota je klic¢ovy, ak mame byt konkurencieschopnymi
v stredoeurdpskom regidne. Preto vypracujeme analyzu, ktord vyhodnoti sucasné a potencialne
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moznosti pri vytvarani podmienok pre rozvoj kultirneho a kreativneho priemyslu vratane
motivaénych faktorov na posobenie kvalitnych a talentovanych pracovnikov zo zahranicia. Verime,
Ze musime posilnit spolupracu statu a samosprav pri ldkani talentu cez zvySovanie kvality Zivota a
dostupnosti sluZieb pre vsetkych. Délezité je tiez zd6raznit uz prebiehajlce opatrenia Planu obnovy
a odolnosti, ktoré vo svojom efekte taktiez zdsadne prispievaju k zvySovaniu atraktivity slovenskych
miest. Prikladom je opatrenie zamerané na zvySovanie kapacit materskych $kél v ramci
Komponentu 6 Planu obnovy a odolnosti a iné opatrenia. ZvySovanie kvality Zivota v mestach taktiez
synergicky podporuje aj Program Slovensko 2021-2027, ktory prostrednictvom nastroja Uzemne;j
implementacie integrovanych uUzemnych investicii vyclenil zdroje pre podporu medzisektorovej
spoluprace v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii a zvySovanie vyskumnych a inovacnych kapacit v
podnikoch, budovania inteligentnych miest ¢i posilnenie miestnej konkurencieschopnosti a
hospodarskeho rastu.'>?

VAIA bude aktivne spolupracovat s daldimi aktérmi verejnej spravy na zlepsovani podmienok pre
rozvoj inovacného ekosystému v mestach. Spolu s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu
SR a Ministerstvom Zivotného prostredia SR zjednotime kritéria na kvalitativne a ekologické
parametre budov a aredlov vyuZivanych na vyskumno-vyvojové a inovacéné aktivity. Na
problematiku urbanizmu — a teda umiestfiovania tychto objektov v meste — budeme reflektovat
citlivo a so zdmerom zvySovania ich pozitivneho celospoloc¢enského dopadu v mestdch. Taktiez
vypracujeme v spolupraci s Uradom pre verejné obstaravanie SR Manual pre verejno-stikromné
partnerstvd. Manudl bude Sity na mieru zamestnancom samosprav a verejnych vyskumno-
vyvojovych organizacii. Pouzitim prikladov dobrej praxe tento manudl prevedie uZivatelov nielen
praktickymi strankami verejno-sikromnych partnerstiev, ale aj konkrétnymi spdsobmi, ako docielit
synergie medzi vyskumnou a okolitou mestskou infrastruktirou — ¢i uz zelenou, kultirnou alebo
priemyselnou. Novovznikajica vyskumno-vyvojova infrastruktira by mala nadvizovat na
ekologické, kulturne a ekonomické potreby svojho okolia. Takto sa docieli hlbSia integrdcia
Castokrat oddelenych sektorov do fyzickej Struktiry mesta.
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3. Nasmerovanie zdrojov a usilia

Ak sa chceme pretransformovat na inovativnu krajinu, musime si jasne urcit
oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii, v ktorych mame ambiciu a potencial
excelovat.

Ak mame skutoéne vyuzit potencial nasej krajiny, musime sa stat inovativnou krajinou s jasnymi
prioritami a odbornym pristupom k zloZitym trendom tohto storocia. Popri efektivnom systéme a
kvalitnej pracovnej sile si musime definovat aj to, kam nasmerujeme nase finan¢né a ludské zdroje.
Nasim cielom je stat sa krajinou zaloZenou na inovaciach. Namiesto dosahovania podpriemernych
vysledkov vo velkom mnozstve oblasti je dbleZitejSie sustredit sa na tie oblasti, v ktorych mame
readlny potencial patrit k Uspesnym medzindrodnym hra¢om a v ktorych uz dnes existuje potencial
na narodnu a medzindrodnu spolupracu vo vyskume so sukromnym sektorom. Uz od roku 2023
preto VAIA vycleni kapacity na stanovenie strategickych priorit, na zaklade ktorych sa budud
poskytovat finanéné aj nefinanéné formy podpory vyskumu a inovacii.

Narodna stratégia prinasa plan, ako definovat kluéové oblasti, v ktorych mame potencial patrit k
silnym svetovym hracom. Nezaciname pritom na zelenej ldke. VAIA nadviaZze na identifikaciu
silnych stranok v Stratégii vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializdciu SR 2021-2027, ktoru
doplni o mapovanie hodnotovych retazcov a vztahov medzi firmami. Hibkova diagnostika
ekonomiky v kontexte medzinarodnych trendov bude stavebnym kamerom pre pilotny program
tzv. misii, ktoré vyuZiju inovacie na dosiahnutie jasnych, ambicidéznych cielov. Identifikaciu silnych
stranok vyskumného a inovacného ekosystému prinesu aj transformacné a inovacné konzorcid
implementované v ramci Komponentu 9 Planu obnovy. Tie ukaZzu schopnost relevantnych aktérov
spojit sa s cielom riesit konkrétne vyzvy a budovat spolu centrd excelentného vyskumu a inovdcii.
Identifikacia hlavnych vyskumnych priorit sa nasledne odzrkadli v systémovej podpore a financovani
aktivi, vratane socialnych inovacii.

Najdélezitejsie zmeny do roku 2025:

e Aplikacia pristupu misii pri financovani prioritnych oblasti vyskumu.
e Vznik najmenej dvoch funkénych transformacnych a inovaénych konzorcii.

48



3.1 Riadenie sa misiami: kontinualne rozvijat inteligentnu
Specializaciu Slovenska prostrednictvom misii, ktoré
zjednocuju vSetkych zainteresovanych aktérov ekosystému
pod spolo¢nu viziu rieSenia

Slovensko musi sustredit svoje obmedzené vyskumné a inovaéné zdroje a Usilie talentu do
niekolkych jasne zadefinovanych priorit. Specializaciu pre podporu vyskumu, vyvoja a inovacii
zadefinovala v roku 2021 Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnd Specializaciu SR 2021-
2027.%%4 T4 vypracovalo spolu s aktérmi ekosystému Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a
informatizacie SR pre potreby priorizacie financovania vyskumu, vyvoja a inovacii z Programu
Slovensko 2021-2027. Doéraz stratégie inteligentnej Specializacie je na aplikovany vyskum.
Obsahové priority stratégie slUZia aj na financovanie vyskumu zo Statneho rozpoctu.

Stratégia inteligentnej Specializicie definuje pat domén podpory: a) inovativny priemysel pre 21.
storocie; b) mobilita pre 21. storocie; c) digitalna transformacia Slovenska; d) zdrava spolo¢nost; e)
zdravé potraviny a Zivotne prostredie. Uvedené domény reaguju na identifikovany potencial
prostrednictvom tzv. procesu podnikatelského objavovania (entrepreneurial discovery process,
dalej len ,,EDP”) a oblasti podpory su blizsie definované v Sihrnnej sprave z EDP.'> V ramci procesu
podnikatelského objavovania identifikovali skupiny odbornikov z vyskumu a praxe potencial
dalSieho rozvoja v definovanych oblastiach. Proces podnikatelského objavovania je vsak
kontinudlny. VAIA od momentu schvalenia stratégie nadviaze na pévodny proces a vytvori pod
Radou vlady Slovenskej republiky pre vedu, techniku a inovacie pracovné skupiny odbornikov s
medzindrodnou expertizou v doménach. Tieto skupiny budu dalej rozvijat a precizovat oblasti
podpory v jednotlivych doménach na zédklade najnovsich technologickych a ekonomickych trendov
a poznatkov o nich.

Cielfom politiky je inteligentni $pecializaciu Slovenska d‘alej rozvijat prostrednictvom konceptu
misii. Ten vychadza z myslienky, Ze spolo¢nost by mala vyuZivat inovacie na dosiahnutie jasnych,
ambicidéznych cielov.'®® Kym domény inteligentnej Specializacie definuju priority pre narodné a
regionalne inovacie, misie poskytuju ramec pre ich nasledné usmernenie s cielom riesit konkrétne
problémy. Koncept misii sa pritom stdva Coraz dolezitejSim nastrojom celospolocenskej zmeny v
Eurdpskej Unii. UZ dnes je Slovensko sucinné pri adresovani niektorych eurdpskych misii, napriklad
v ramci eurdpskej Misie Klimaticky neutralne a inteligentné miesta alebo Misie Adaptacia na zmenu
klimy.%>7 Na eurdpske misie a slovenské domény inteligentnej Specializacie nadviazeme narodnymi
misiami, ktoré budu strategicky usmerriovat a koordinovat zdroje a Usilie s ciefom vytazit maximum
z potencidlu Slovenska.

Pri definovani narodnych misii budeme Gzko nadvizovat na uZ existujlice vystupy procesu
podnikatelského objavovania. VAIA od roku 2023 povedie proces postupne] identifikdcie misii v
spolupraci so Sirokym spektrom aktérov naprie¢ disciplinami a sektormi, ¢im rozsiri existujici
koncept doménovych platforiem. Péjde pritom nie len o tradi¢nych aktérov spajanych s vyskumno-
vyvojovym a inovacnym prostredim, ale tiez o predstavitelov kultirneho a kreativneho priemyslu,
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samosprav a obcianskeho sektora. 8 Tieto participativne tvorené misie budu nasledne sluzit ako
rdmec pre poskytovanie Casti finanénej a nefinancnej podpory pre aplikovany a zakladny vyskum.
VAIA bude zastresovat koordinaciu aktivit jednotlivych misii tak, aby prepojila vyskumnikov,
inovatorov, firmy, verejné institicie a inych relevantnych aktérov, ktorych spaja ciel adresovat
konkrétne spolocenské problémy.

Uspesna implementacia prinesie riesenia klti¢ovych vyziev, ale tiez posilnenie dovery v integritu
a kompetentnost statu. Misie vyZaduju budovanie agilnych kapacit statu naprie¢ zodpovednymi
ministerstvami, flexibilitu inStitucii plyndcu z pésobenia expertov v danom odbore, mapovanie
ekosystému, rozhodovanie na zaklade dat a priebeZzné monitorovanie. Rovnako je nevyhnutné
rozvijat pracovnu kulturu, v ktorej sa chyby vnimaju ako prileZitosti pre vylepsenie procesov ¢i pre
zmenu smerovania projektu. Hlavnou vyzvou kontinudlneho EDP a slovenskych misii bude
odburanie rezortizmu, zavedenie a zefektivnenie spoluprdce naprie€ institdciami verejného sektora
(,whole-government-approach") a zintenzivnenie spoluprace so sukromnym sektorom. Takyto
,entrepreneurial state” (t. j. agilny, podnikavy $tat) vystupuje stanovenim misii ako hlavny zadavatel
a objedndvatel inovativnych zmien. Priamo, proaktivne podporuje inovativhu ekonomiku a neboji
sa budovat nové trhy.'>®

Obrdzok 5 - Struktira riadenia procesu podnikatelského objavovania

Vlada SR
(Urad viady)
Rada vlady pre vedu, Koordinaéna
techniku a inovacie platforma

Pracovné skupiny
pre RIS3, EDP
proces a misie

Vyskumna
a inovacna autorita

Riadenie domén
RIS3, EDP
procesu a misii

Zdroj: vlastné spracovanie

Misidm navrhneme jasné riadenie, mapu mozinych oblasti rieSenia a napojime ich na délezité
horizontdlne procesy ako su grantové financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii zo vsetkych zdrojov
financovania, regulacné sandboxy, investicie Slovak Investment Holding (SIH), verejné obstaravanie
inovativnych rieSeni, otvorenie verejnych dat, vyuZivanie nastrojov socialnych inovacii a iné sposoby
aktivneho podnecovania rieSenia konkrétnych problémov.
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3.2 Zakladny vyskum: kontinualne podporovat prelomovy
zakladny vyskum ako predpoklad inovativnych rieSeni v
budtcnosti

Podpora zakladného vyskumu je pre transformaciu Slovenska na znalostni ekonomiku rovnako
dolezitd ako jasné vytycenie priorit. Zakladny vyskum nielen posuva hranice poznania, ale je
nevyhnutnym predpokladom pre kvalitny aplikovany vyskum, experimentalny vyvoj a inovdcie. Kym
podmienky financovania aplikovaného vyskumu urcuje Stratégia vyskumu ainovacii pre
inteligentnu $pecializaciu SR 2021-2027, podmienky financovania a priority zdkladného vyskumu na
Slovensku dlhodobo absentuju. Tento stav zmenime jasnym ukotvenim podpory zakladného
vyskumu vo vyskumno-vyvojovej ainovacnej politike, ktord bude VAIA kontinudlne tvorit v
interdisciplinarnej spolupraci s relevantnymi aktérmi.

Cielom politiky je umoinit v slovenskych podmienkach prelomovy zdkladny vyskum a podporit
témy zakladného vyskumu v oblastiach, ktoré su pre Slovensko prioritné.

Vychodiskom tejto politiky je stabilné, predvidatelné atransparentné financovanie vedy a
vyskumu z verejnych zdrojov. Toto dosiahneme postupnym navySovanim instituciondlneho
financovania z prostriedkov Statneho rozpoctu navrhovanom vtejto stratégii. ZvySovanie
inStitucionalneho financovania bude podmienené nezdvislym a transparentnym hodnotenim
kvality organizacii vyskumu prostrednictvom periodického hodnotenia vedeckého vykonu.

Obrazok 6 - Model financovania zakladného vyskumu

Grantoveé financovanie zakladného vyskumu

v - - 1 2 3
Institucionalne
financovanie Excelentni Otvorené Narodné priority
vyskumnici vyzvy O e oo

Zdroj: vlastné spracovanie

Sutainé grantové financovanie zdkladného vyskumu bude nastavené v sulade s najlep3ou
zauzivanou praxou v porovnatelnych krajinach. Vysledny grantovy program zakladného vyskumu
by mal podporovat najma tri typy vyskumnych projektov. Prvym su granty na podporu a udrzanie
excelentnych timov dosahujucich vo svojej oblasti nadpriemerné vysledky v eurépskom meradle.
Druhym typom su otvorené vyzvy na zakladny vyskum vo vsetkych oblastiach s moznym
zohladnenim nakladove] efektivnosti, potencidlneho vedeckého prinosu projektu a pripadnych
buducich spolocenskych a hospoddarskych vyuziti. Tretim su granty naviazané na ndrodné vyskumné
priority vyplyvajuce z preddefinovanych misii vratane tém délezitych Specificky pre Slovensko. Tato
forma podpory umozni predkladanie vlastného navrhu na vyskumny projekt, ktory reaguje na
konkrétnu potrebu, a vytvara perspektivu neskorSieho nadviazania praktickej spoluprace a
aplikovania novych poznatkov. O¢akavanie od tychto vyskumnych projektov pritom nie je naplnenie
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konkrétnych cielov, ale rozSirenie podpory vyskumu a hladanie spésobov, ako jeho poznatky
efektivne vyuzit. KlG€ovym atribitom tohto financovania bude déraz na podporu zikladného
vyskumu napriec¢ vsetkymi disciplinami vratane spolocenskych a humanitnych vied a projektov na
prienikoch disciplin. Vyznamna podpora bude poskytnutd pre vyskum a projekty adresujlce
problémy, ktoré za Slovensko nikto nevyriesi.
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3.3 Hodnotové retazce: preorientovat hospodarstvo na
aktivity s vysSSou pridanou hodnotou, ktoré zvysia
pripravenost a atraktivitu Slovenska pre zahranicné
investicie a spoluprace

Chybajuca strategicka orientacia naSsho hospodarstva naraza na svoje limity. Priame zahrani¢né
investicie vyrazne transformovali slovenskd ekonomiku a vytvorili v nej najméa vyrobne zamerany
sektor niekolkych kltéovych firiem, ktoré na seba viazu velké mnozZstvo domacich dodavatelov.6%
161 Tento sektor dlhodobo profitoval z relativne lacnej a kvalifikovanej pracovnej sily, ktorej
potencidl sa postupne vyCerpava vdaka rastu nominalnych miezd.

Absentujlca strategicka orientdcia, systémova podpora a nizke investicie do vyskumu, vyvoja a
inovacii prispievaju k slabému inovacnému potencialu ekonomiky. Z globalneho hladiska sme
ekonomikou s nizkym podielom pridanej hodnoty na exporte. Nadndrodné firmy spravidla
nevnimaju Slovensko ako destinaciu pre svoje vedecko-vyskumné centra.

UdrZanie a posilnenie pozicie slovenskej ekonomiky v globalnej konkurencii, zvysSenie jej
ekonomickej vykonnosti a kvality Zivota obyvatelov si vyZaduje zvysit zameranie domaceho
hospodarstva na procesy a vystupy s vy$Sou pridanou hodnotou.'®? Dosiahneme to hlavne
prostrednictvom podpory a motivovania firiem k postupnému posuvaniu sa k produkcii
komplexnejsich a inovativnych produktov a sluzieb. Pre efektivne a adresné politiky na zvysenie
pridanej hodnoty potrebuje $tat identifikovat vztahy a bariéry v ekosystéme domacich firiem a ich
napojenie na medzinarodné hodnotové retazce, ktorych vyvoj uréuju globalne trendy.

Cielom politik je zvysit produktivitu a podiel pridanej hodnoty na hrubej produkcii v priemysle a
zvysit pripravenost firiem v tychto odvetviach na strategické zahraniéné investicie a spolupracu.

VAIA v spolupraci s vykonnou agenturou MH SR (SARIO) zmapuje dolezité firemné hodnotové
retazce, ktoré su kostrou domdacej ekonomiky a zamestnanosti, spolu s ekosystémom
vyskumnych a inovacnych aktivit. Na zaklade tejto analyzy vytvori stratégiu odstranenia bariér a
rozvoja sektorov cez politiky na zvySenie Urovne zrucnosti, lepsi transfer vedomosti z vyskumnej
sféry do firiem a aktivne lakanie konkrétnych zahrani¢nych investicii v oblastiach kltc¢ovych pre
buducnost slovenskej ekonomiky.

Tieto strategické priority a cieleny rozvoj hodnotovych retazcov sa postupne pretavia aj do
konkrétnych nastrojov verejnej politiky. NavySime kapacity agentury SARIO na proaktivne lakanie
zahrani¢nych investicii a agendu rozvoja MSP po vzore investicnych agentlr zo zahranicia. V
spolupraci s ministerstvami hospodarstva a financii upravime existujuci nastroj investi¢nej pomoci,
aby odzrkadloval strategické priority krajiny a orientdciu na vyssiu pridand hodnotu cez vyskum,
Vyvoj a inovacie, investicie do rozvoja zrucnosti pracovnej sily alebo cez rozvoj vazieb medzi
zahraniénymi a domacimi firmami. V zavislosti od vysledkov mapovania hodnotovych retazcov
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medzi dalsie politiky m6zu patrit napriklad tematicky orientované buduice transformacné a
inovacné konzorcid alebo superodpocet vydavkov na priemysel 4.0.
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3.4 Identifikovanie ohnisk kvality: rozvijat oblasti s
najviésim  realnym  potencidlom pre  Slovensko
prostrednictvom medzinarodnych transformacnych a
inovacnych konzorcii

Mala a otvorena ekonomika ako Slovensko nema dostatok finanénych a ludskych kapacit venovat
sa Sirokej skdle vyskumnych oblasti v aplikovanom vyskume. Pre transformaciu slovenskej
ekonomiky na znalostnu je preto potrebné uréit strategické priority, ktoré s vacSou uUrovriou
konkrétnosti nadviazu na predchadzajuce ciele Stratégie inteligentnej Specializacie.’®® Niektoré jej
domény preto rozvinieme vdaka definovaniu misii, ktoré na tuto stratégiu nadviazu (Cast 3.1), a skrz
mapovanie hodnotovych retazcov (¢ast 3.3). Iné budeme identifikovat na zaklade uZ existujicej
vyskumnej kvality a spoluprace. Potrebujeme najst oblasti aplikovaného vyskumu, v ktorych mame
readlny potencidl patrit k Uspesnym medzindrodnym hra¢om a v ktorych uz dnes existuje potencial
na narodnud a medzinarodnu spolupracu vyskumu a sikromného sektoru.

Cielom zriadenia transformaénych a inovaénych konzorcii je rozvinut in$pirativne inovaéné
prostredie na pomedzi vyskumného a podnikatelského sveta. Transformacné a inovacné
konzorcid budi podporené z Komponentu 9 Planu obnovy a odolnosti. Predpokladad sa vznik
minimalne dvoch konzorcii. Ich vyber na zadklade kvality ndvrhu a moZného vyskumného,
komeréného a spolocenského dopadu zabezpeli medzindrodny panel expertov. Zameranie
konzorcii zadefinuju priamo jeho ¢lenovia z vyskumného a inovacného systému. Podmienkou
realizacie projektu je Uzka spolupraca domacich aktérov s excelentnymi partnermi zo zahranicia. Od
medzindarodného rozmeru konzorcii sa ofakava, Ze pomozu prenosu skusenosti zo zahranicia do
slovenského ekosystému. Konzorcia zaroven vyuziju existujucu vyskumnu a inovacnu infrastruktaru
ako vedecké parky, inkubatory a vyskumné ¢i zdielané kanceldrie. Ocakavame, Ze konzorcia tiez
predlozia plan financnej udrzatelnosti a postupne sa z nich stanu silni aktéri v oblasti vyskumu a
inovdacii na Slovensku.
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3.5 Socialne inovacie: vytvorit podmienky a iniciovat socialne
inovacie zamerané na rieSenie komplexnych problémov s
vysokym spolocenskym dopadom

Aj na Slovensku by sme mali od $tatu oéakavat proaktivne rieSenie komplexnych tém s vysokym
spolo¢enskym dopadom, napriklad v oblastiach vzdelavania, inklizie, generacnej chudoby,
starnutia populdcie ¢i budovania dovery. Takéto rozsiahle vyzvy, pri ktorych beine pouzZivané
nastroje zlyhavaju, mézu pomact riesit nastroje socialnych inovacii. Ich potenciél je na Slovensku
nedostato¢ne vyuzivany. V ramci verejnych politik si vnimané ako riskantné.

Stat a spolocnost socidlne inovacie nejasne definuje, &m limituje ich vnimanie na pritzky okruh
tém. Zameraniu tohto typu inovacii zodpoveda vhodnejsi pojem ,spolocenské inovacie”, ktory
neobmedzuje ich obsah na témy vylu¢ne socidlneho charakteru.®* Aj z tohto dévodu je povedomie
0 mozZnostiach ich vyuzZitia nedostatocné. NavySe Slovensko nemd zavedeny systém na
identifikovanie, financovanie, testovanie, skalovanie a naslednu integraciu socialnych inovacii do
ustalenych politik a nastrojov Statu.

Cielom politiky je vytvorit podmienky, aby bol $tat pripraveny iniciovat a vyuZivat socialne
inovécie v $irSom socidlnom, kultirnom a inkluzivnom kontexte a zakotvit ich definiciu v novom
zakone o vyskume, vyvoji a inovaciach.

Pripraveny $tat bude schopny flexibilnejSie reagovat na meniace sa spoloéenské potreby
obyvatelstva. Pri implementovani socidlnych inovécii je potrebné dodrziavat niektoré principy,
napriklad regulovat len kli¢ové oblasti a ostatnym nechat volny priebeh, vyuZivat existujice
nastroje a infrastruktdru, rozvéazne experimentovat, udit sa z nedspechov a aktivne zvysovat dopyt
po inovaciach zo strany Statu.

Posilnenie postavenia a dalsi rozvoj Narodného kompetenéného centra pre socidlne inovacie
(dalej len ,kompetencné centrum”) zabezpeci komplexné odborné zastresenie témy socialnych
inovacii. Kompetenéné centrum bude sluZit ako centralny kontaktny bod pre zainteresované strany,
odbornikov, akademicki obec a miestne organizécie pre oblast socialnych inovacii. Aktivne bude
vyuzivat expertizu svojej odbornej dozornej rady zloZenej z jednotlivcov a zastupcov organizacii s
expertizou v rieSeni spolocenskych vyziev prostrednictvom socidlnych inovacii. Infrastruktira
kompetencného centra zabezpedi efektivne vyuZivanie vhodnych ndstrojov socidlnych inovacii.
Bude pokracovat v pravidelnom mapovani socidlnych inovatorov a socidlnych inovicii, ktoré su
preukazatelne Ucinné. Pomocou stalej grantovej schémy bude socialne inovacie sprevadzat pocas
celého ich Zivotného cyklu od testovania, merania dopadu az po S$kdlovanie a pripadnu
internacionalizaciu.
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Naplnenie tejto stratégie zvysi kvalitu Zivota nas vSetkych

Tato stratégia predklada viziu, ako spravit Slovensko lep$im miestom pre vyskum, vyvoj a
inovacie — a vo vysledku aj lepsSim miestom pre Zivot. Dosiahneme to investovanim do kvalitného
systému, €o nam umozni vyuzit maximum z existujlicej expertizy a silnych sektorov nasej
ekonomiky. Nasou ambiciou je umoznit talentovanym vyskumnikom a inoviatorom neustéle
posuvat hranice vedeckého poznania a cez spoloc¢né priority riesit dne$né a buddce globalne vyzvy.
Ambiciu chceme naplnit v spolupraci s nasimi partnermi cez nastroje identifikované v tejto stratégii.
Na to ale musime najprv usporiadat doposial chaoticky systém a nasledne rozumne investovat do
napadov, ludi a spolo¢nych problémov.

Vysledkom tohto usilia bude novy obraz Slovenska vo svete. Signdl vysielany smerom k
zahrani¢énému talentu, firmam a eurdpskym partnerom o nasom usili zmenit Slovensko vie byt
zakladom autentickej znacky Slovenska. Krajiny, ktora ma jasne stanovené priority, fungujdci
systém a je atraktivna na Zivot a pracu. Tejto znacke svet uveri, ak bude reflektovat realitu zmeny u
nas doma.

Slovensko si musi verit. Ak chceme vo svete skutoéne uspiet, musime oZivit nasu povest
transformujlcej sa ekonomiky a krajiny, no tentokrat so strategickym zameranim na vyskum, vyvoj
a inovacie. Takto dokazeme rozsirit Uzky profil nasho hospodarstva, znizit nasu citlivost na
nepredvidatelné globalne trendy a zabezpecit lepsiu budicnost pre dalSie generacie obyvatelov
Slovenska. Predispoziciou k naplneniu tejto vizie je rast dovery: medzi fudmi, aktérmi vyskumného
a inovacného ekosystému smerom k Statu a naopak, stdtu voci vyskumnikom a inovatorom.
Déverujuce, spolupracujuce a stimulujice prostredie napojené na medzinarodny kontext nam doda
odvahu celit najzlozitejsim vyzvam 21. storodia.
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