Príloha č. 1

Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Národná stratégia výskumu, vývoja a inovácií


	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	vedúci Úradu vlády Slovenskej republiky


	Charakter predkladaného materiálu
	☒	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☐	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:
N/A

	Termín začiatku a ukončenia PPK
	14.10.2022- 24.10.2022

	Predpokladaný termín predloženia na pripomienkové konanie
	28.10.2022

	Predpokladaný termín začiatku a ukončenia ZP** 
	december 2022

	Predpokladaný termín predloženia na rokovanie vlády SR*
	január 2023

	

	2. Definovanie problému

	Uveďte základné problémy, ktoré sú dôvodom vypracovania predkladaného materiálu (dôvody majú presne poukázať na problém, ktorý existuje a je nutné ho predloženým materiálom riešiť).

Slovensku dlhodobo chýba stratégia, z ktorej vychádzajú realizované politiky a investície v oblasti výskumu, vývoja a inovácií. Politiky a rozhodnutia v oblasti výskumu a inovácií sprevádzajú časté zmeny priorít, chýbajúce alebo nekoncepčné investície, diverzita pravidiel a prístupov a fragmentované riadenie. Aj napriek existencii viacerých dokumentov, ktoré sa k výskumu a inováciám vyjadrujú, žiaden nepokrýva celú oblasť výskumu a inovácií a nenavrhuje konkrétne, merateľné ciele spolu s opatreniami na ich dosiahnutie. Nemenej závažným problémom je absencia vlastníka politiky rozvoja inovačného ekosystému, ako aj neexistujúci rámec tvorby, vyhodnocovania politík a ich výsledkov. Bez jasne definovaného cieľa a stratégie na jeho dosiahnutie riskujeme, že vynaložené zdroje na výskum, vývoj a inovácie sa nepretavia do žiadaného ekonomického a sociálneho rozvoja Slovenska. 
Predkladaný materiál je míľnikom Reformy 2 Komponentu 9 Plánu obnovy a odolnosti (POO), ktorá ma za cieľ napraviť dlhotrvajúci problém štátnej podpory výskumu a inovácií. Jeho výsledkom sú stále horšie výsledky v medzinárodných porovnaniach inovačnej výkonnosti a udržateľnej konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky Národná stratégia je zároveň jediným strešným dokumentom pre tvorbu politík výskumu, vývoja a inovácií, ktorá vychádza z novelizovaného zákona 172/2005 Z. z. účinného od 25.apríla 2022.

	3. Ciele a výsledný stav

	Uveďte hlavné ciele predkladaného materiálu (aký výsledný stav má byť prijatím materiálu dosiahnutý, pričom dosiahnutý stav musí byť odlišný od stavu popísaného v bode 2. Definovanie problému). 

Slovensko zrýchli ekonomický rast, vytvorí lepšie pracovné príležitosti a dosiahne vyššiu kvalitu života pre všetkých svojich obyvateľov. 
 
Do roku 2030 Slovensko: 
· postúpi v rebríčku European Innovation Scoreboard o 10 priečok, 
· zvýši súkromné výdavky na výskum a vývoj na 1,2 % HDP z dnešných 0,5 % HDP, 
· bude investovať aspoň 2 % HDP na výskum a vývoj.  

Každá z oblastí obsahuje sériu merateľných ukazovateľov, ktoré budú patriť medzi hlavné vstupy hodnotiace implementáciu opatrení akčného plánu Národnej stratégie v praxi. 

Investícia do podpory výskumu, vývoja a inovácií sa nám v dlhodobom horizonte vráti aj s úrokmi. Finančné zdroje, ktoré do výskumu a inovácií vložíme, sa môžu znásobiť až 2,2-krát. Tieto nové zdroje vie Slovensko reinvestovať do výskumu, vývoja a inovácií alebo do iných oblastí rozvoja krajiny. Táto návratnosť je však podmienená reformami, ktorých začiatok stratégia navrhuje. Bez realizácie aspoň časti navrhovaných reforiem môže byť táto investícia pre štát stratová. 

Graf č. 1 - Návratnosť investície do výskumu, vývoja a inovácií 
Kumulatívne investície zo štátneho rozpočtu a príjmy do štátneho rozpočtu za 25 rokov diskontované na 5 % sadzbu podľa metodiky UHP na VVaI, v mil. Eur
[image: ]
 
Zdroj: Prognóza rastu HDP podľa IFP makroekonomickej prognózy (september 2022) a prognózy EK, vlastné spracovanie 

Detailnejšia informácia o vplyve na ekonomický rast je v Prílohe 2.
Detailné ciele a merateľné ukazovatele podľa jednotlivých častí stratégie (tiež Príloha 3): 
	Cieľ
	
	Stav v rokoch 2015-2021
	Cieľové hodnoty

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2026
	2030

	Slovensko postúpi v rebríčku European Innovation Scoreboard o 10 priečok.
	SK
	21
	21
	21
	22
	22
	23
	23
	18
	13

	(poradie)
	EÚ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	

	Objem súkromných výdavkov na výskum a vývoj na Slovensku sa zvýši na 1,2 % HDP. 
	SK
	0.32
	0.40
	0.48
	0.45
	0.45
	0.49
	
	0.8
	1.2

	(% HDP)
	EÚ
	1.37
	1.39
	1.43
	1.45
	1.48
	1.53
	
	
	

	Slovensko bude na výskum a vývoj investovať 2 % HDP.
	SK
	1.16
	0.79
	0.89
	0.84
	0.83
	0.91
	
	1.4
	2.0

	(% HDP)
	EÚ
	2.12
	2.12
	2.15
	2.19
	2.23
	2.31
	
	
	



	Podkapitola 
	 
	Stav v rokoch 2015-2021 
	Cieľové hodnoty 

	1.1.3 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Podiel MSP zavádzajúcich procesné inovácie dosiahne 40 %.  
	SK 
	- 
	20.49 
	- 
	21.07 
	 
	 
	 
	31 
	40 

	(v %) 
	EÚ 
	- 
	35.13 
	- 
	39.99 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.2 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Podiel MSP zavádzajúcich produktové inovácie dosiahne 40 %. 
	SK 
	- 
	12.48 
	- 
	14.00 
	- 
	 
	 
	29 
	40 

	(v %) 
	EÚ 
	- 
	24.18 
	- 
	28.73 
	- 
	 
	 
	 
	 

	1.2.3 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Počet PCT patentových prihlášok na 1 miliardu eur HDP sa zvýši na 1.5. 
	SK 
	0.5 
	0.7 
	0.5 
	 
	 
	 
	 
	1.4 
	1.5 

	(na 1 mld. eur HDP) 
	EÚ 
	3.1 
	3.1 
	3.0 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.3, 1.3.4
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2026
	2030

	Objem výdavkov na výskum a vývoj vo verejnom sektore financovaného zo zdrojov súkromného sektora dosiahne 0,05 % HDP. 
	SK 
	0.02 
	0.02 
	- 
	- 
	0.02 
	0.02 
	 
	 
	0.05 

	( % HDP) 
	EÚ 
	0.02 
	0.02 
	- 
	0.02 
	0.02 
	0.02 
	 
	 
	 

	1.2.4 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	V indexe European Open Data Maturity Slovensko postúpi z kategórie „beginner” do kategórie „trend setter”. 
	SK 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	50.0 % 
	75 % + 
	95 % + 

	(podľa aktuálnej metodiky je krajina „trend setter” so skóre nad 95 %) 
	EÚ 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	 
	 

	1.3.1 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Verejné výdavky na výskum a vývoj zo štátneho rozpočtu dosiahnu 0,67 % HDP.  
	SK 
	0.41 
	0.37 
	0.36 
	0.37 
	0.38 
	0.42 
	 
	0.58 
	0.67 

	(GBARD, % HDP) 
	EÚ 
	0.66 
	0.66 
	0.66 
	0.67 
	0.68 
	0.77 
	 
	 
	 

	1.3.2, 1.3.3, 1.3.4 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Podiel slovenských publikácií, ktoré patria medzi 10 % najcitovanejších, dosiahne 8 %. 
	SK 
	0.04 
	0.03 
	0.04 
	0.04 
	0.04 
	0.05 
	0.05 
	0.06 
	0.08 

	(podiel SK publikácií, ktoré patria medzi 10 % najcitovanejších celosvetovo; definícia EIS) 
	EÚ 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	 
	 

	Počet medzinárodných spoločných publikácií na 1 mil. obyvateľov dosiahne 1900 ročne. 
	SK 
	522 
	552 
	615 
	666 
	683 
	753 
	826 
	1350 
	1900 

	(na milión obyvateľov; definícia EIS) 
	EÚ 
	862 
	909 
	956 
	993 
	1045 
	1089 
	1204 
	 
	 

	Počet spoločných verejno-súkromných publikácií na 1 mil. obyvateľov dosiahne 200 ročne.  
	SK 
	74.3 
	81.6 
	81.1 
	85.2 
	92.7 
	85.0 
	 
	157.2 
	225.9 

	(na milión obyvateľov; definícia EIS) 
	EÚ 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	 
	 

	1.3.3., 1.3.4, 1.3.5 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Súkromné výdavky na výskum a vývoj dosiahnu 1,2 % HDP. 
	SK 
	0.32 
	0.40 
	0.48 
	0.45 
	0.45 
	0.49 
	 
	0.8 
	1.2 

	( % HDP) 
	EÚ 
	1.37 
	1.39 
	1.43 
	1.45 
	1.48 
	1.53 
	 
	 
	 

	1.3.5 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Výdavky na rizikový kapitál dosiahnu 0,15 % HDP.  
	SK 
	0.01 
	0.02 
	0.02 
	0.01 
	0.02 
	0.02 
	 
	0.09 
	0.15 

	( % HDP) 
	EÚ 
	0.10 
	0.11 
	0.11 
	0.12 
	0.13 
	0.14 
	 
	 
	 

	Inovačné výdavky (okrem výdavkov na výskum a vývoj) dosiahnu 1,5 % tržieb.  
	SK 
	0.58 
	0.75 
	0.75 
	0.82 
	 
	 
	 
	1.2 
	1.5 

	( % tržieb) 
	EÚ 
	0.77 
	0.86 
	0.86 
	0.90 
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.6 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Zdroje na investície do výskumu a vývoja pochádzajúce z Európskej komisie alebo iných medzinárodných organizácií dosiahne 0,15 % HDP. 
	SK 
	0.12 
	0.02 
	0.05 
	0.03 
	0.01 
	0.02 
	 
	 
	0.15 

	( % HDP) 
	EÚ 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	 
	 

	1.3.7. 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	7 % investícií z celkového rozpočtu určeného na verejné obstarávanie sa využíva na kúpu inovatívnych riešení.  
	SK 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	3.6 
	 
	7.0 

	( % z celkového rozpočtu určeného na verejné obstarávanie) 
	EÚ 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	9.3 
	 
	 



	Podkapitola 
	 
	Stav v rokoch 2015-2021 
	Cieľové hodnoty 

	2.1.1. 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Výsledky PISA Global Competence Assessment sa zvýšia aspoň na priemernú úroveň krajín OECD. 
	SK 
	- 
	- 
	- 
	486 
	- 
	- 
	- 
	 
	495 

	(priemerné skóre) 
	EÚ 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	 
	 

	Zahraniční PhD. študenti dosiahnu 25 % všetkých PhD. študentov na Slovensku. 
	SK 
	9.1 
	9.0 
	10.0 
	9.8 
	10.3 
	11.6 
	 
	 
	25.0 

	( % PhD. študentov) 
	EÚ 
	21.7 
	23.0 
	22.0 
	22.7 
	18.9 
	24.2 
	 
	 
	 

	2.1.2 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Podiel študentov na vysokých školách v STEM odboroch sa zvýši na 27 %. 
	SK 
	23.0 
	23.2 
	22.8 
	22.6 
	22.5 
	22.7 
	 
	25.0 
	27 

	( % podiel z celkového počtu študentov) 
	EÚ 
	26.3 
	27.2 
	27.9 
	27.8 
	27.9 
	27.5 
	 
	 
	 

	2.2.1 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Podiel slovenských publikácií, ktoré patria medzi 10 % najcitovanejších, dosiahne 8 %. 
	SK 
	0.04 
	0.03 
	0.04 
	0.04 
	0.04 
	0.05 
	0.05 
	0.06 
	0.08 

	(podiel SK publikácií, ktoré patria medzi 10 % najcitovanejších celosvetovo; definícia EIS) 
	EÚ 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	0.10 
	 
	 

	2.2.2 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Počet vysokokvalifikovaných pracujúcich zo zahraničia sa zvýši o 25 000. 
	SK 
	0.3 
	0.4 
	0.4 
	0.5 
	0.5 
	0.6 
	0.6 
	1.0 
	1.5 

	(podiel cudzincov v ISCO 1-3 (podľa ÚPSVaR) na zamestnanosti (ESA)) 
	EÚ 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	- 
	 
	 

	2.2.3 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Podiel ľudí zúčastňujúcich sa celoživotného vzdelávania dosiahne 7 %. 
	SK 
	3.10 
	2.90 
	3.40 
	4.00 
	3.60 
	2.80 
	 
	5.00 
	7.00 

	( % populácie vo veku 25-74 rokov) 
	EÚ 
	10.10 
	10.30 
	10.40 
	10.60 
	10.80 
	9.20 
	 
	 
	 

	Podiel ľudí s aspoň základnými digitálnymi zručnosťami dosiahne 80 %. 
	SK 
	53 
	55 
	59 
	- 
	54 
	- 
	55 
	69 
	80 

	( % populácie vo veku 16-74 rokov) 
	EÚ 
	54 
	54 
	55 
	- 
	56 
	- 
	54 
	 
	 

	2.3 
	 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2026 
	2030 

	Aspoň jedno slovenské mesto sa umiestni v horných 50 priečkach svetovej kvality života podľa Economist Intelligence Unit. 
	SK 
	63 
	 
	 
	64 
	 
	57 
	77 
	 
	50 < 

	(priečka, ktorú obsadilo hlavné mesto Bratislava a počet miest EÚ v top 50) 
	EÚ 
	23 
	 
	 
	24 
	 
	 
	 
	 
	 






	4. Dotknuté subjekty

	Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny predkladaného materiálu dotknú priamo aj nepriamo: 

Nasledujúcich subjektov sa zmeny navrhované v stratégii dotknú organizačne, rozpočtovo alebo sa im vytvorí príležitosť na nové typy projektov. 
· APVV – Agentúra na podporu výskumu a vývoja
· CVTI SR - Centrum vedecko-technických informácií SR 
· MF SR - Ministerstvo financií Slovenskej republiky 
· MH SR - Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky 
· MIRRI SR - Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky 
· MK SR – Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky 
· MPSVaR SR - Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky 
· MŠVVaŠ SR - Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky 
· MV SR - Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky 
· MVO - Mimovládne organizácie 
· MZ SR – Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
· MZVEZ SR - Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky 
· MŽP SR - Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
· NBS - Národná banka Slovenska 
· NCZI - Národné centrum zdravotníckych informácií 
· Obce
· Podnikateľské subjekty rôznych veľkostí 
· POO - Plán obnovy a odolnosti 
· SAAVŠ - Slovenská akreditačná agentúra pre vysoké školstvo 
· SARIO - Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu 
· SAV - Slovenská akadémia vied 
· SBA - Slovak Business Agency 
· SIEA - Slovenská inovačná a energetická agentúra 
· SIH - Slovak Investment Holding 
· SVROS - Splnomocnenec vlády pre rozvoj občianskej spoločnosti 
· SZRB - Slovenská záručná a rozvojová banka
· ÚPV SR- Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky 
· ÚV SR (VAIA) - Úrad vlády Slovenskej republiky (Výskumná a inovačná autorita)
· ÚVO - Úrad pre verejné obstarávanie 
· VA – Výskumná agentúra
· VŠ - Vysoké školy
· VÚC - Vyššie územné celky 


	5. Alternatívne riešenia

	Aké alternatívne riešenia vedúce k stanovenému cieľu boli identifikované a posudzované pre riešenie definovaného problému?

Nulový variant - uveďte dôsledky, ku ktorým by došlo v prípade nevykonania úprav v predkladanom materiáli a alternatívne riešenia/spôsoby dosiahnutia cieľov uvedených v bode 3.
 
Nepredloženie materiálu bude mať za následok nesplnenie míľnika komponentu 9 POO „Reforma riadenia, hodnotenia a podpory v oblasti výskumu, vývoja a inovácií”. Tým by sa ohrozilo čerpanie celého Plánu obnovy, ktorý je na jednotlivé míľniky viazaný, t. j. približne od 3. žiadosti o platbu cca 1,74 mld. eur (nulový variant z pohľadu plnenia Plánu obnovy). 

Zároveň, pokračovanie v súčasnom nastavení podpory výskumu, vývoja a inovácii, ktoré ekosystémoví hráči považujú bez reformy za neúnosné, znamená pre Slovensko nižší ekonomický rast. V porovnaní s nulovým scenárom, pri ktorom by investície do VVaI z firemných zdrojov rástli dnešným tempom bez intervencie reforiem, odhadujeme na základe literatúry na túto tému pozitívny dlhodobý dopad na HDP približne 2 % (tj. v prípade neprijatia reforiem by HDP rástlo pomalšie na základe kvalitných meta-analýz v tejto oblasti výskumu). Detailná analýza dopadu je v prílohe 2 dokumentu. 

Čo sa týka detailných opatrení, riešenia boli extenzívne diskutované s ekosystémovými hráčmi a vznikali iteratívne, vždy marginálnymi zlepšeniami jednotlivých návrhov. Jedná sa o dokument, kde sa jednotlivé oblasti aj navzájom značne ovplyvňujú, takže nie je možné jasne identifikovať dobre určené varianty.


	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena vykonávacích predpisov?
	☒ Áno
	☐ Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:

Stratégia a plánované opatrenia pre jej realizáciu predpokladajú prijatie nových zákonov: 
· Zákon o výskume, vývoji a inováciách
· Zákon o správe, sprístupňovaní a používaní vybraných kategórií údajov evidovaných v informačných systémoch verejnej správy

Zároveň sa predpokladá novelizácia nasledovných právnych predpisov: 
· Zákon č. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov
· Zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 95/2002 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce
· Zákon č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník
· Zákon č. 278/1993 Z. z. o správe majetku štátu
· Zákon č. 270/1995 Z. z. o štátnom jazyku Slovenskej republiky
· Zákon č. 176/2004 Z. z. o nakladaní s majetkom verejnoprávnych inštitúcií a o zmene zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 259/1993 Z. z. o Slovenskej lesníckej komore v znení zákona č. 464/2002 Z. z.
· Zákon č. 243/2017 Z. z. o verejnej výskumnej inštitúcii a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Zákon č. 185/2009 Z. z. o stimuloch pre výskum a vývoj a o doplnení zákona č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov
· Zákon č. 53/1964 Zb. o udeľovaní vedeckých hodností a o Štátnej komisii pre vedecké hodnosti
· Nariadenie vlády č. 668/2004 Z. z. o rozdeľovaní výnosu dane z príjmov územnej samospráve
· Zákon č. 172/2005 Z. z. o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja a o doplnení zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov
· Zákon č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Zákon č. 269/2018 Z. z. o zabezpečovaní kvality vysokoškolského vzdelávania a o zmene a doplnení zákona č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
· Zákon č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Zákon č. 357/2015 Z. z. o finančnej kontrole a audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· Zákon č. 343/2015 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov


	7. Transpozícia práva EÚ 

	Uveďte, v ktorých konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, články, body, atď.) ide národná právna úprava nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ (tzv. goldplating) spolu s odôvodnením opodstatnenosti presahu.

Nejde o transpozíciu práva EÚ. 

	

	8. Preskúmanie účelnosti

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti predkladaného materiálu.
Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.

Plnenie a dopady stratégie budú raz ročne vyhodnocované a odpočtované Rade vlády pre vedu, techniku a inovácie. Každé tri roky (najbližšie v roku 2025) bude otvorená možnosť adaptovať stratégiu v súlade s meniacimi sa podmienkami a novými trendami v exponenciálne sa vyvíjajúcom svete. Meranie účelnosti zabezpečí nový analytický tím na VAIA. 


	

* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu    legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** vyplniť iba v prípade, ak sa záverečné posúdenie vybraných vplyvov uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. jednotnej metodiky.



	9. Vybrané vplyvy materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	  z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,     
  v prípade identifikovaného negatívneho 
  vplyvu
	☐	Áno
	☐	Nie
	☒	Čiastočne

	v tom vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy,
v prípade identifikovaného negatívneho vplyvu
	☐	Áno
	☒	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	  z toho vplyvy na MSP

	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	  Mechanizmus znižovania byrokracie  
  a nákladov sa uplatňuje:
	☐	Áno
	
	
	☒	Nie

	Sociálne vplyvy
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	  vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	  vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne



	10. Poznámky

	
Vplyvy na služby verejnej správy pre občana bude možné kvantifikovať až na základe konkrétnych návrhov od gestorov, ktorí budú cez uznesenie vlády zodpovední za implementáciu. 

V rámci vplyvov na informatizáciu spoločnosti sme identifikovali služby, ktoré plánujeme modifikovať a integrovať, ale zatiaľ nevieme podrobnejšie vyhodnotiť vplyv z dôvodu koncipovania informačného systému v spolupráci s ostatnými relevantnými aktérmi. Analýza vplyvov na informatizáciu spoločnosti bola diskutovaná s vecnou sekciou na MIRRI SR.

Ministerstvo životného prostredia SR bolo konzultované počas prípravy Doložky vplyvov a analýzy vplyvov na životné prostredie, a to písomným (emailovým) kontaktom a konzultáciou o vhodnom rozsahu analýzy. MŽP je tiež zahrnuté ako dôležitý aktér v koordinačnej platforme Rady vlády Slovenskej republiky pre vedu, techniku a inovácie, ktorej reforma predstihla prijatie Národnej stratégie, ale je jej integrálnou súčasťou. V rámci koordinačnej platformy sa budú kľúčoví aktéri výskumného a inovačného prostredia, vrátane ministerstiev, vzájomne informovať, koordinovať a pripomienkovať predkladané materiály a plnenie stratégie. Pod Radou vlády Slovenskej republiky pre vedu, techniku a inovácie sa v rámci pracovných skupín k doménam RIS3 ráta s MŽP ako gestorom domény 5: zdravé potraviny a životné prostredie .


	11. Kontakt na spracovateľa

	Uveďte údaje na kontaktnú osobu, ktorú je možné kontaktovať v súvislosti s posúdením vybraných vplyvov.

Iva Kleinová, MPA, riaditeľka odboru stratégie, sekcia výskumu, vývoja a inovácií
+421 918 634 972, iva.kleinova@vlada.gov.sk, 

	12. Zdroje

	
Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri príprave materiálu a vypracovávaní doložky, analýz vplyvov vychádzali. V prípade nedostupnosti potrebných dát pre spracovanie relevantných analýz vybraných vplyvov, uveďte danú skutočnosť. 

· APVV (2021). Výročná správa o činnosti Agentúry na podporu výskumu a vývoja 2021. https://www.apvv.sk/buxus/docs/agentura/vyrocne-spravy/apvv-vs-2021.pdf
· Atomico (2021). State of European tech 2021 https://bit.ly/3rQN9mY
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	13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov z PPK č. 246 
(v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

	
	☐ Súhlasné 
	☐ Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	☒ Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:

Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania:

K doložke vybraných vplyvov
V Doložke vybraných vplyvov žiada Komisia upraviť časť 3. Ciele a výsledný stav. 
V texte v tejto časti predkladateľ v mnohých odstavcoch popisuje situáciu, vývoj a problémy, o tom, aké sa chcú vytvárať predpoklady a pod., ale neuvádzajú sa tu ciele. Tie sú čiastočne uvedené až úplne na konci bodu. Komisia žiada bod výrazne skrátiť a venovať sa tu iba cieľom.

Pripomienka je akceptovaná. Časť 3 sme upravili, skrátili sme prvú časť textu, ale pridali sme aj detailnejšie ciele a ukazovatele. 

V Doložke vybraných vplyvov žiada Komisia v časti 4. Dotknuté subjekty doplniť aj Ministerstvo životného prostredia SR.

Stratégia spomína viaceré problémy a nedostatky Slovenska v oblasti životného cyklu podnikateľských aktivít a ich produktov, ciele a opatrenia v oblasti zelenej ekonomiky, zmeny klímy a dekarbonizácie. Jedná sa o oblasti, ktorým sa aj v oblasti inovácií a výskumu aktívne venuje MŽP SR a má aj viaceré kompetencie predovšetkým v oblasti zeleného a obehového hospodárstva. Výskum, vývoj a inovácie sú v tejto oblasti dôležité aj pre dodržiavanie a plnenie národných a medzinárodných záväzkov Slovenska. Je preto nutné, aby v tejto oblasti prebiehala aktívna spolupráca aj koordinácia s MŽP SR.

Zároveň Komisia žiada do bodu 10. Poznámky doplniť či a akým spôsobom prebiehala spolupráca s MŽP SR a jeho odbornými organizáciami na príprave stratégie.

Pripomienka je akceptovaná. MŽP SR doplnené do dotknutých subjektov v Doložke vybraných vplyvov. Do bodu 10 boli doplnené informácie o spolupráci s MŽP SR pri príprave stratégie a zapojení MŽP SR do koordinácie výskumných a inovačných politík pod Radouvlády SR pre vedu, techniku a inovácie. 

K vplyvom na rozpočet verejnej správy
Národná stratégia sa predkladá na základe uznesenia vlády SR č. 221/2021 v súvislosti s implementáciou komponentu 9 „Efektívnejšie riadenie a posilnenie financovania výskumu, vývoja a inovácií„ Plánu obnovy a odolnosti SR. Ide o hlavný strategický dokument, ktorý určuje zámery, ciele a priority SR a princípy dobrého riadenia a efektívnosti v oblasti VVaI. V prílohe č.1 je Akčný plán s konkrétnymi opatreniami pre dosiahnutie cieľov stratégie, s určeným gestorom a kvantifikáciou financovania opatrenia.
Podľa doložky vybraných vplyvov má materiál negatívny, čiastočne zabezpečený vplyv na rozpočet verejnej správy. Zároveň sú uvedené aj negatívne rozpočtovo nezabezpečené vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov, pričom obce ani vyššie územné celky nie sú uvedené medzi dotknutými subjektami. Uvedené je potrebné upraviť, resp. vysvetliť. 

Pripomienka je akceptovaná. Obce a vyššie územné boli doplnené do zoznamu dotknutých subjektov. 

V analýze vplyvov na rozpočet v tab. č. 1 je na strane príjmov kvantifikovaný dopad na daňové príjmy (pokles) v súvislosti s navrhnutou novelou zákona o dani z príjmov v roku 2023 v sume -16,5 mil. eur, v roku 2024 v sume – 17,33 mil. eur, v roku 2025 v sume -18,19 mil. eur a v roku 2026 v sume -19,1 mil. eur.
Na strane výdavkov je celkový vplyv na rok 2023 v sume 229,8 mil. eur (z toho nezabezpečený 2,5 mil. eur), na rok 2024 v sume 372,3 mil. eur (z toho nezabezpečený 130,8 mil. eur), na rok 2025 v sume 511,6 mil. eur (z toho nezabezpečený 268,1 mil. eur) a ma rok 2026 v sume 585,4 mil. eur (z toho nezabezpečený 392,1 mil. eur).



Nekryté vplyvy podľa jednotlivých kapitol sú:
	v eurách
	2023
	2024
	2025
	2026

	nekryté výdavky spolu
	2 495 350
	130 756 695
	268 130 959
	392 053 030

	MH SR
	0
	1 913 948
	2 347 812
	2 465 203

	MIRRI SR
	0
	3 275 000
	3 275 000
	3 275 000

	MS SR
	0
	0
	600 000
	525 000

	MŠVVaŠ SR
	2 495 350
	76 528 584
	116 561 224
	159 454 534

	MV SR
	0
	0
	289 276
	548 384

	MZ SR
	0
	500 000
	4 500 000
	5 000 000

	MZVEZ SR
	0
	100 000
	105 000
	110 250

	UV SR (VAIA- Výskumná a inovačná autorita)
	0
	48 160 924
	140 160 495
	220 367 900

	UVO SR
	0
	278 240
	292 152
	306 760



S materiálom zakladajúcim nekryté vplyvy na rozpočet verejnej správy Komisia nesúhlasí a všetky vplyvy z neho vyplývajúce žiada zabezpečiť v rámci schválených limitov výdavkov a počtu zamestnancov dotknutých kapitol štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok, resp. z európskych prostriedkov Plánu obnovy a odolnosti a Programu Slovensko, bez dodatočných nekrytých vplyvov.

Stratégia využíva dostupné zdroje v rámci schválených limitov štátneho rozpočtu, Plánu obnovy a odolnosti a Programu Slovensko. Avšak uvedený objem zdrojov nie je dostatočný na naplnenie cieľov stratégie: a) Návrh štátneho rozpočtu na roky 2023-2025 schválený vládou 14.10.2022 počíta s medziročnými poklesmi výdavkov na vedu a techniku v rokoch 2024 a 2025, b) Plán obnovy a odolnosti, komponent 9 počíta s vyhlásením výziev do konca roka 2022, vyhlásenie výziev v ďalších rokoch nie je finančne kryté, c) Program Slovensko počíta s poklesom alokácie na výskum a inovácie - v programovom období 2014-2020 bolo na výskum a inovácie vyčlenených 1,8 mld. eur (OP VaI, prioritné osi 1 a 2), v novom období 2021-2027 schválila vláda na výskum a inovácie iba 972 mil. eur (cieľ 1.1), pričom inflácia za uvedené obdobie stúpla kumulatívne o 40 %.

Okrem vyššie uvedeného nedostatku (resp. klesajúceho objemu) zdrojov nemôžeme vyhovieť pripomienke MFSR aj z dôvodov ako je nepredvídateľnosť čerpania cez Program Slovensko, nedostatočný objem zdrojov pre Bratislavský kraj (Program Slovensko alokuje pre Bratislavský kraj 10 % zdrojov na výskum a inovácie, hoci ten tvorí viac ako 50 % výskumnej a inovačnej kapacity Slovenska) a absencia stability štátneho rozpočtu, čo je nutnou podmienkou pre financovanie viacročných projektov.

V rámci odporúčania zabezpečiť financovanie v rámci schválených limitov výdavkov boli prehodnotené jednotlivé opatrenia a ich financovanie. Počas tejto evaluácie bola opravená chyba v tabuľke č. 1, časti 2.1 v časti Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu v kvantifikácii Financovania zabezpečeného v rozpočte. Oprava tejto chyby vedie k navýšeniu rozpočtovo zabezpečených zdrojov o približne 11 mil. eur v roku 2024 a 12 mil. eur v roku 2025 na úkor rozpočtovo nekrytých vplyvov. 

V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy žiada Komisia:
-doplniť jednotný ucelený prehľad výdavkov vyvolaných opatreniami, spolu s vplyvom na zamestnanosť 
Odôvodnenie: Z materiálu nie je možné určiť výšku výdavkov na jednotlivé opatrenia a určiť vplyv na zamestnanosť vyvolaný jednotlivými opatreniami. Informácie sa v materiáli nachádzajú na rôznych miestach, nie je možná identifikácia prípadných duplicít. Zároveň je potrebné jednoznačne identifikovať, ktoré opatrenia sú kryté a ktoré nie, v bode 2.1.1. sú uvedené opatrenia, ktoré budú mať vplyv na štátny rozpočet alebo sú sčasti financované z európskych zdrojov a opatrenia, ktoré nemajú vplyv na rozpočet alebo sú plne kryté zo štátneho rozpočtu alebo európskych zdrojov. Doplnenie súhrnnej tabuľky sprehľadní dokument. 

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.

-zdôvodniť výber rastových koeficientov pri určovaní nákladov/výdavkov vyvolaných jednotlivými opatreniami
Odôvodnenie: Rastové koeficienty použité pri určovaní nákladov/výdavkov vyvolaných jednotlivými opatreniami sú rôzne a ich výber nie je vždy z materiálu jasný. Výber rastového koeficientu má výrazný vplyv na rozpočet verejnej správy. 

Základným rastovým koeficientom použitým naprieč všetkými opatreniami akčného plánu, ak to dané opatrenie vyžaduje, je každoročný rast nákladov o 5 % s cieľom zohľadniť rast cien a miezd. Tento predpoklad je uvedený v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu, v úvode kapitoly 2.2.4 Výpočty vplyvov na verejné financie. Jednotlivé opatrenia Stratégie adresujú rôzne oblasti od daní, cez sociálne inovácie či zvýšenie dostupnosti rizikového kapitálu. Ide o tak heterogénne oblasti, že nie je možné zovšeobecniť použitie rastových koeficientov. Ak konkrétne opatrenie vyžaduje rastový koeficient, predpoklad a jeho odôvodnenie je vždy uvedené priamo v popise postupu kvantifikácie konkrétneho opatrenia v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu, v kapitole 2.2.4 Výpočty vplyvov na verejné financie. Výber konkrétnych rastových koeficientov vždy vychádzal buď z opatrení Plánu obnovy a odolnosti, historických analýz alebo z diskusií zo sektorom či konkrétnym rezortom.

-v tab. č. 1 v riadku „Rozpočtovo nekrytý vplyv/úspora“ v roku 2024 a 2026 opraviť sumáre, pri sčítaní dotknutých kapitol štátneho rozpočtu sú o 1 euro vyššie

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu. 

-v bode 2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie zosúladiť text „Predpokladáme mesačnú hrubú mzdu 2 500 eur....“ s priemernými mzdovými výdavkami uvedenými v tabuľkách č. 5

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu, v úvode kapitoly 2.2.4 Výpočty vplyvov na verejné financie kde sú uvedené všeobecné predpoklady použité naprieč opatreniami.


-v tab. č. 5 – MH SR opraviť priemerné mzdové výdavky za roky 2024 - 2026. Na základe údajov uvedených v tabuľke a pri výpočte podľa vzorca „mzdy ÷ počet zamestnancov ÷ 12 mesiacov“ nie je uvedený priemerný mzdový výdavok korektný s výpočtom.

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.

-v tab. č. 5b – MŠVVaŠ SR opraviť sumár v riadku „Osobné výdavky celkom“ v roku 2023 (140 220 + 49 007 = 189 227), v roku 2024 (1 046 142 + 365 627 = 1 411 769), zároveň je potrebné opraviť priemerné mzdové výdavky za roky 2024 - 2026. Na základe údajov uvedených v tabuľke a pri výpočte podľa vzorca „mzdy ÷ počet zamestnancov ÷ 12 mesiacov“ nie je uvedený priemerný mzdový výdavok korektný s výpočtom.

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.

-v tab. č. 5d – MZVEZ SR opraviť priemerné mzdové výdavky za roky 2025 a 2026. Na základe údajov uvedených v tabuľke a pri výpočte podľa vzorca „mzdy ÷ počet zamestnancov ÷ 12 mesiacov“ nie je uvedený priemerný mzdový výdavok korektný s výpočtom.

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.


-v tab. č. 5e – UV SR (VAIA) opraviť priemerné mzdové výdavky za roky 2023 - 2026. Na základe údajov uvedených v tabuľke a pri výpočte podľa vzorca „mzdy ÷ počet zamestnancov ÷ 12 mesiacov“ nie je uvedený priemerný mzdový výdavok korektný s výpočtom.

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.


-v tab. č. 5e – UV SR (VAIA) opraviť sumár v riadku „Osobné výdavky celkom“ v roku 2024 (3 979 997 + 1 391 009 = 5 371 006) a v roku 2026 (4 247 881 + 1 484 634 = 5 732 515)

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.


-opraviť názov tab. č. 5f – UV SR (VAIA) na č. 5f – ÚVO, zároveň je v tejto tabuľke potrebné opraviť priemerné mzdové výdavky za roky 2024 - 2026. Na základe údajov uvedených v tabuľke a pri výpočte podľa vzorca „mzdy ÷ počet zamestnancov ÷ 12 mesiacov“ nie je uvedený priemerný mzdový výdavok korektný s výpočtom.

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.


-doplniť tab. č. 5 pre Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR a tab. 4 a č. 5 pre Ministerstvo vnútra SR

Pripomienka je akceptovaná. Zapracovaná priamo v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu.


Komisia upozorňuje, že v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov sa majú v analýze uvádzať údaje za bežný rok a tri nasledujúce roky (bežný rok je rok 2022).

Pripomienka je akceptovaná. Tabuľka je upravená na obdobie 2022 až 2025. Rok 2022 je uvedený naprieč tabuľkami Analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu bez vplyvov, keďže implementácia Stratégie predpokladá vplyvy až od roku 2023.


K sociálnym vplyvom
Komisia odporúča predkladateľovi korektne zhodnotiť sociálne vplyvy predloženého materiálu v bode 4.1 a v bode 4.4 analýzy sociálnych vplyvov.
Odôvodnenie: Z predloženého materiálu okrem iného vyplýva, že materiál už v danom štádiu počíta s presnými počtami zamestnancov verejnej správy, ktoré sú podrobne popísané v analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy. Tieto údaje však nie sú premietnuté do bodu 4. 4 analýzy sociálnych vplyvov, t. j nie je zhodnotený ich vplyv na zamestnanosť a na trh práce. Rovnako tieto údaje nie sú premietnuté do bodu 4.1 analýzy sociálnych vplyvov, t. j. nie je zhodnotený vplyv na hospodárenie domácnosti novoprijatých zamestnancov. Z uvádzaných dôvodov je potrebné upraviť existujúcu analýzu sociálnych vplyvov a korektne v nej kvalitatívnym a kvantitatívnym spôsobom zhodnotiť všetky sociálne vplyvy predloženého materiálu.

Pripomienka je akceptovaná. Body 4.1 a 4.4 analýzy sociálnych vplyvov boli upravené. 

K vplyvom na informatizáciu spoločnosti
Komisia nesúhlasí s tým, že „Národná stratégia výskumu, vývoja a inovácií.“ nemá vplyv na informatizáciu spoločnosti. V rámci akčného plánu sa v opatrení 1.2.1.3. plánuje vytvorenie jednotného rozhrania /portálu, IS/a kde sú plánované náklady na IS vyčíslené na rok 2024 v sume 5,9 mil. €, alebo opatrenie 1.2.4.3. spustenie IT riešenia zdieľania dát. Uvedené sa považuje za vplyv na informatizáciu spoločnosti. Je preto potrebné vyznačiť vplyv na informatizáciu spoločnosti do doložky vybraných vplyvov a vypracovať analýzu vplyvov na informatizáciu spoločnosti.

Pripomienka je akceptovaná. Po konzultácii s MIRRI sme vypracovali analýzu vplyvov na informatizáciu spoločnosti. Zároveň chceme upozorniť na to, že vzhľadom ku koncepčnému charakteru dokumentu nie je možné všetky detaily tohto opatrenia momentálne vyčísliť. 

K vplyvom na životné prostredie
V Analýze vplyvov na životné prostredie žiada Komisia doplniť a popísať aj ďalšie opatrenia, ktoré budú mať pozitívny vplyv na životné prostredie.
Jedná sa napríklad o Opatrenie „3.2.1.1. Zmapovanie domáceho ekosystému dodávateľských vzťahov, výskumných a inovačných aktivít“ alebo opatrenie „3.4.1.2. Permanentná grantová schéma na podporenie spoločenských inovácií naprieč ich celého životného cyklu“.

Pripomienka je akceptovaná. Do analýzy vplyvov na životné prostredie sme pridali aj opatrenia 3.1.1.1, 3.2.1.1 a 3.4.1.2. Ďakujeme za odporúčanie.



	14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybraných vplyvov zo záverečného posúdenia č. 246 (v prípade, ak sa uskutočnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky) 

	
	☐  Súhlasné 
	☐ Súhlasné s návrhom na dopracovanie
	☒ Nesúhlasné


Uveďte pripomienky zo stanoviska Komisie z časti II. spolu s Vaším vyhodnotením:

K vplyvom na rozpočet verejnej správy
Národná stratégia sa predkladá na základe uznesenia vlády SR č. 221/2021 v súvislosti s implementáciou komponentu 9 „Efektívnejšie riadenie a posilnenie financovania výskumu, vývoja a inovácií“ Plánu obnovy a odolnosti SR. Ide o hlavný strategický dokument, ktorý určuje zámery, ciele a priority SR a princípy dobrého riadenia a efektívnosti v oblasti VVaI. V prílohe č.1 je Akčný plán s konkrétnymi opatreniami pre dosiahnutie cieľov stratégie, s určeným gestorom a kvantifikáciou financovania opatrenia.

Podľa doložky vybraných vplyvov má materiál negatívny, čiastočne zabezpečený vplyv na rozpočet verejnej správy. Zároveň sú uvedené aj negatívne rozpočtovo nezabezpečené vplyvy na rozpočty obcí a vyšších územných celkov.

[bookmark: _GoBack]V analýze vplyvov na rozpočet v tab. č. 1 je na strane príjmov kvantifikovaný vplyv na daňové príjmy (pokles) v súvislosti s navrhnutou novelou zákona o dani z príjmov v roku 2023 v sume -16,5 mil. eur, v roku 2024 v sume – 17,33 mil. eur a v roku 2025 v sume -18,19 mil. eur.
Na strane výdavkov je celkový vplyv na rok 2023 v sume 229,8 mil. eur (z toho nezabezpečený 2,5 mil. eur – MŠVVŠ SR), na rok 2024 v sume 367,1 mil. eur (z toho nezabezpečený 115,9 mil. eur – MH SR 1,08 mil. eur, MS SR 600 tis. eur, MŠVVŠ SR 63,6 mil. eur, MZ SR 500 tis. eur, ÚV SR 50,1 mil. eur) a na rok 2025 v sume 502,96 mil. eur (z toho nezabezpečený 249,3 mil. eur – MH SR 2,27 mil. eur, MS SR 525 tis. eur, MŠVVŠ SR 103 mil. eur, MV SR 289 tis. eur, MZ SR 1 mil. eur, ÚV SR 142 mil. eur).

Dňa 23. 11.  2022 sa uskutočnilo rozporové konanie, pričom zásadná pripomienka MF SR k nekrytým vplyvom na rozpočet verejnej správy nebola akceptovaná, rozpor nebol odstránený. S materiálom zakladajúcim nekryté vplyvy na rozpočet verejnej správy naďalej Komisia nesúhlasí a všetky vplyvy z neho vyplývajúce (aj za oblasť zamestnanosti) Komisia zásadne žiada zabezpečiť v rámci schválených limitov rozpočtov dotknutých kapitol, bez dodatočných nekrytých vplyvov. V tejto súvislosti je potrebné upraviť doložku vybraných vplyvov a analýzu vplyvov tak, aby z nich nevyplýval rozpočtovo nekrytý vplyv a vypustiť úlohu B.5. z návrhu uznesenia vlády. 

Pre naplnenie cieľov Národnej stratégie výskumu, vývoja a inovácií sú využité dostupné zdroje v rámci schválených limitov štátneho rozpočtu, Plánu obnovy a odolnosti a Programu Slovensko. Avšak uvedený objem zdrojov nie je dostatočný na naplnenie cieľov stratégie: a) Návrh štátneho rozpočtu na roky 2023-2025 schválený vládou 14.10.2022 počíta s medziročnými poklesmi výdavkov na vedu a techniku v rokoch 2024 a 2025, b) Plán obnovy a odolnosti, komponent 9 počíta s vyhlásením výziev do konca roka 2022, vyhlásenie výziev v ďalších rokoch nie je finančne kryté, c) Program Slovensko počíta s poklesom alokácie na výskum a inovácie - v programovom období 2014-2020 bolo na výskum a inovácie vyčlenených 1,1 mld. eur (OP VaI, prioritné osi 1 a 2), v novom období 2021-2027 schválila vláda na výskum a inovácie iba 972 mil. eur (cieľ 1.1), pričom inflácia za uvedené obdobie stúpla kumulatívne o 40 %.

K časti 1.2.2. Odstránenie prekážok:
1.2.2.1. Opatrenie: Odmeňovanie zamestnancov prostredníctvom podielu na vlastníctve firmy 
Režim zdanenia zamestnaneckých akcií vychádza z princípu, že zamestnancovi vzniká zdaniteľný nepeňažný príjem v momente prijatia zamestnaneckej akcie a v prípade zamestnaneckej opcie až pri tzv. „výmene“ zamestnaneckej opcie za zamestnaneckú akciu. V kontexte prístupu k zdaneniu nepeňažných príjmov zamestnanca Komisia považuje tento systém za správny. Súčasné znenie zákona o dani z príjmov v ustanovení § 5 ods. 3 písm. b) pri vyčíslení rozdielu medzi vyššou trhovou cenou zamestnaneckej akcie a cenou garantovanou zamestnaneckou opciou odkazuje na zákon č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve, ktorý v ustanovení § 27 bližšie definuje trhovú cenu ako oceňovaciu veličinu. Vzhľadom na problémy, ktoré v praxi pri aplikácii ustanovenia vznikajú (ocenenie akcií novovzniknutých firiem, neobchodovanie s akciami mnohých firiem a následné problémy so zistením trhovej ceny akcií a pod.), sa ako vhodnejšie opatrenie javí zmena ustanovenia § 5 ods. 3 písm. b) zákona o dani z príjmov tak, aby sa ocenenie trhovou cenou zmenilo na reálnu hodnotu, ktorá už môže vychádzať aj zo znaleckého posudku, ktorý by mal zohľadniť „novosť a rizikovosť“ firmy. Komisia upozorňuje, že ak by sa súčasne zrealizovali  navrhované opatrenie 1.2.2.1. (Odmeňovanie zamestnancov prostredníctvom podielu na vlastníctve firmy)  a opatrenie 1.3.5.2. (Reformovanie zdanenia príjmov z kapitálového majetku domácich firiem), mohlo by dochádzať k tomu, že príjmy zo zamestnaneckých akcií by neboli zdanené vôbec, t. j. ani v momente ich prijatia vo forme nepeňažného príjmu a ani v momente ich predaja. 

Komisiou navrhované riešenie cez zmenu ustanovenia §5 ods. 3 písm. b) zákona o dani z príjmov tak, aby sa ocenenie trhovou cenou zmenilo na reálnu hodnotu, neposkytuje dostatočné riešenie pre sektor inovatívnych firiem. V praxi by ocenenie reálnou hodnotou prostredníctvom znalca bolo komplikovaným riešením, aj to len pre firmy v úplných počiatkoch podnikania. Avšak v ďalších fázach rozvoja firmy, keď už firma získava investorov, toto riešenie nepostačuje. Investícia investora totiž určuje tržnú cenu, ktorá je základom pre zdanenie zamestnaneckej akcie, hoci ide o iluzórny príjem. Zároveň vstup investora do firmy znamená ďalší rozvoj spoločnosti spojený s príchodom ďalších zamestnancov, to znamená možnosť poskytovať nepeňažný benefit v podobe zamestnaneckých akcií začína mať pre firmu ešte väčší význam. 

Predkladateľ Národnej stratégie pre VVI nezdieľa obavy komisie o súčasnej realizácii opatrení 1.2.2.1 a 1.3.5.2, ktoré by mohlo viesť k úplnému oslobodeniu zdanenia z nepeňažného príjmu v podobe zamestnaneckých akcií. Predkladateľ na rozporovom konaní s MF SR, dňa 23. 11. 2022, komunikoval zástupcom MF SR, že dizajn opatrenia zamestnaneckých akcií vie byť legislatívne ukotvený tak, aby zamestnanecké akcie oslobodené v momente prijatia (opatrenie 1.2.2.1) už nemohli využiť aj oslobodenie navrhované v rámci opatrenia 1.3.5.2. 

K 1.2.2.3. Opatrenie: Predĺženie umorovania strát z 5 na 10 rokov od vzniku straty
Z uvedeného opatrenia nie je zrejmý súvis s podporou výskumu, vývoja a inovácií vo firmách. Komisia upozorňuje, že toto opatrenie je potrebné zhodnotiť z pohľadu vplyvu na príjmy štátneho rozpočtu.

Cieľom Národnej Stratégie pre VVI je podporiť aktérov inovačného ekosystému cez podnikateľské prostredie, ktoré znižuje náklady spojené s vysokou mierou neistoty v úvodnej fáze vývoja inovatívneho produktu/služby. V opatrení 1.2.2.3, Predĺženie umorovania strát z 5 na 10 rokov od vzniku straty, je uvedené, že projekty výskumu a vývoja či inovatívne produkty a služby sú prirodzene spojené s rizikom neúspechu. Skutočne nové inovatívne produkty či služby vyžadujú čas na pretavenie prvotného konceptu do formy, ktorá je úspešná na trhu a generuje zisk. Úvodné roky sú z pohľadu podnikateľa/firmy zvyčajne stratové a dnešný limit 5 rokov na umorenie straty nemusí byť dostatočný na kompenzáciu strát s vývojom produktu/služby. Predĺžením doby umorovania daňovej straty vytvára daňový systém priestor pre nižšiu mieru neistoty a zvyšuje šance na kompenzáciu (časti) nákladov spojených s neúspechom projektu voči budúcim ziskom. Zároveň Národná stratégia navrhuje meniť iba časový test, nie podmienku uplatnenia straty maximálne 50 % zo základu dane, čím nevytvára priestor pre daňovú optimalizáciu cez nadhodnocovanie strát. Vplyv na príjmy štátneho rozpočtu bol kvantifikovaný na základe dát z daňových priznaní právnických osôb a je uvedený v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, zamestnanosť vo verejnej správe a financovaní návrhu.

K 1.3.5.1. Opatrenie: Reformovanie zdanenia príjmov z kapitálového majetku domácich firiem
Opatrenie má vplyv na príjmy štátneho rozpočtu. Oslobodenia príjmov z predaja verejne obchodovateľných akcií bolo zavedené s cieľom podpory kapitálového trhu. Nie je zrejmá priama súvislosť tohto opatrenia s podporou výskumu, vývoja a inovácií vo firmách, je potrebné ju v opatrení uviesť. Komisia upozorňuje, že ak by sa súčasne zrealizovali  navrhované opatrenie 1.2.2.1. (Odmeňovanie zamestnancov prostredníctvom podielu na vlastníctve firmy)  a opatrenie 1.3.5.2. (Reformovanie zdanenia príjmov z kapitálového majetku domácich firiem), mohlo by dochádzať k tomu, že príjmy zo zamestnaneckých akcií by neboli zdanené vôbec, t. j. ani v momente ich prijatia vo forme nepeňažného príjmu a ani v momente ich predaja.

Opatrenie cieli primárne na súkromných investorov, zvýšiť ich motivácie investovať do domácich mladých inovatívnych firiem, ktoré sa kvôli novosti a rizikovosti ich produktov či služieb nevedia financovať na bankovom trhu. Opatrenie má zároveň potenciál zvýšiť investície v domácej ekonomike a to cez presun časti investícií, ktoré sú dnes investované domácimi investormi na kapitálovom trhu v zahraničí. Tieto zahraničné investície sú dnes podľa Zákona o dani z príjmov oslobodené a tým je vytvorená “prirodzená” motivácia alokovať zdroje na zahraničných burzách. 

Predkladateľ Národnej stratégie pre VVI nezdieľa obavy komisie o súčasnej realizácii opatrení 1.2.2.1 a 1.3.5.2, ktoré by mohlo viesť k úplnému oslobodeniu zdanenia z nepeňažného príjmu v podobe zamestnaneckých akcií. Predkladateľ na rozporovom konaní s MF SR, dňa 23. 11. 2022, komunikoval zástupcom MF SR, že dizajn opatrenia zamestnaneckých akcií vie byť legislatívne ukotvený tak, aby zamestnanecké akcie oslobodené v momente prijatia (opatrenie 1.2.2.1) už nemohli využiť aj oslobodenie navrhované v rámci opatrenia 1.3.5.2.
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