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Plán Obnovy a odolnosti

Plán obnovy a odolnosti Slovenskej republiky je súčasťou spoločnej reakcie krajín EÚ na prudký hospodársky pokles v dôsledku pandémie koronavírusu. Slovenská ekonomika sa v roku 2020 prepadla o historických 6,7 %. Zároveň sa Slovensko musí postaviť pred dlhodobú výzvu, ktorá súvisí s rizikom stagnácie životnej úrovne. Kombinácia investícií, reforiem a účinných verejných politík umožní krajine približovať sa k priemernej životnej úrovni EÚ a dosiahnuť významné a udržateľné zlepšenie v kľúčových oblastiach ovplyvňujúcich kvalitu života na Slovensku. 
Slovensko v poslednom desaťročí stagnovalo. Rýchle dobiehanie vyspelých ekonomík v rokoch 2004 až 2008 je už minulosťou. Lacná pracovná sila a ekonomický model zameraný na zahraničné investície sa vyčerpal. Životná úroveň na Slovensku je o štvrtinu nižšia ako priemer EÚ. Zaostávajú najmä oblasti zdravotníctva a vzdelávania. Slovenskí študenti vykazujú horšie výsledky, slovenskí podnikatelia čelia zložitejšej regulácii a počet úmrtí, ktorým sa dá predísť lepšou alebo účinnejšou liečbou, je nad priemerom EÚ.
Hlavnou výzvou je obnovenie procesu dobiehania vyspelých krajín EÚ krajín. Opatrenia Plánu obnovy sú kombináciou reforiem a investícií. Slovensko sa zaviazalo prijať do roku 2026 desiatky kľúčových reforiem zlepšujúcich kvalitu života. Patria medzi ne riešenia vyplývajúce z dlhodobých odporúčaní Európskej komisie ako reforma dôchodkového systému; inklúzia v predprimárnom vzdelávaní; kurikulárna reforma vzdelávania; transformácia siete nemocníc; reforma riadenia vedy a výskumu; a reformy znižujúce emisie a zlepšenie životného prostredia. Slovenská vláda sa zaviazala zvýšiť životnej úrovne na 92 % priemeru EÚ do roku 2030 (súčasná úroveň je 73 % HDP na obyvateľa).
Opatrenia Plánu obnovy a odolnosti sú založené na troch pilieroch. Reagujú na bezprostredné dôsledky krízy, ako aj na systémové nedostatky slovenského hospodárstva. Využitím všetkých troch pilierov môže Plán obnovy a odolnosti výrazne prispieť k opätovnému naštartovaniu rýchleho a udržateľného hospodárskeho rastu a kvality života.
1. Inovatívna ekonomika je motorom udržateľného rastu životnej úrovne založenej na investíciách do vedy a výskumu a využívaní nových poznatkov a technológií vo všetkých aspektoch života. Okrem podpory konvergencie smerom k vyspelejším krajinám, inovatívne hospodárstvo zlepšuje rast produktivity práce, a tým zmierňuje negatívne účinky demografických zmien a umožňuje zamestnancom získať dostatočné zručnosti a know-how na to, aby boli schopní reagovať na súčasné zmeny na trhu práce, ako je automatizácia a digitalizácia.
2. Moderná verejná správa, ktorá účinne chráni práva a záujmy svojich občanov, neúnavne bojuje proti korupcii a kriminalite a poskytuje kvalitné verejné služby v súlade so zásadou hodnoty za peniaze, je základným predpokladom kvalitného života a inovatívneho podnikateľského prostredia. Plán obnovy je spôsobom riešenia transformačného dlhu ktorý oddeľuje tento ideál od skutočnej reality.
3. Zdravá krajina poskytuje podmienky na komplexné využívanie ľudského a prirodzeného potenciálu počas celého života a naprieč generáciami. Okrem hospodárskeho rastu, ktorý vytvára základné materiálne podmienky a zdroje, je dôležité aj zdravie ľudí, verejný priestor a životné prostredie, ktoré sú neoddeliteľnou súčasťou kvality života.
Plán obnovy a odolnosti predstavuje kapitálovú injekciu, ktorá umožní krajine v nasledujúcich rokoch investovať viac (každý rok o štvrtinu vyššiu sumu v porovnaní so súčasnými investíciami). Aby sme Slovensko ozdravili, musíme veľmi efektívne a rýchlo využiť každé jedno euro. Skutočná podpora ekonomiky a dlhodobého rastu však bude závisieť od reforiem, ktoré bude Slovensko realizovať spolu s investíciami. Plán obnovy bude platiť za naše budovy, siete a káble. Ale vyučovacie alebo liečebné metódy, ktoré sa budú v týchto budovách používať, budú závisieť od dobrých politických rozhodnutí podporených kvalitnými analýzami.
Reformy predpokladané v pláne obnovy ovplyvnia hospodársku výkonnosť Slovenska v dlhodobom horizonte. Ich účinky budú minimálne v hodnote 5,3 % HDP do roku 2040. Reformy s hlavnými prínosmi budú v systéme vzdelávania a v oblasti vedy, výskumu a inovácií. Celkovo reformy zamerané na ľudský kapitál prinesú približne tri štvrtiny hospodárskych prínosov. Zvyšná štvrtina bude pochádzať z ostatných opatrení, najmä z reforiem zameraných na vytvorenie nekorupčného, predvídateľného a konkurencieschopného podnikateľského prostredia a podporenia stabilné rastu investícií a sektora malých a stredných podnikov. S investíciami z nástroja na oživenie hospodárstva sa slovenská ekonomika zotaví rýchlejšie a vytvorí sa približne 30 tisíc pracovných miest do roku 2026.
Cieľové oblasti reforiem a investícií sú tie, v ktorých je potrebné riešiť hlavné ekonomické problémy a kľúčové sociálne výzvy. Boli vybrané na základe porovnania našich výsledkov s priemerom EÚ a s náležitým ohľadom na spoločné priority EÚ. Vzdelávanie, veda, výskum a inovácie a zdravotníctvo sú oblasti, v ktorých Slovensko najviac zaostáva, pričom Európska komisia zopakovala potrebu zvýšenia reformného úsilia v týchto oblastiach. Efektívna verejná správa a digitalizácia sú dôležitými faktormi ovplyvňujúcimi podnikateľské prostredie a kvalitu života. Zelená ekonomika podporí udržateľnosť životného prostredia, ako aj kvalitu života a pomôže rozvoju zelených inovácií ako jedného zo zdrojov ekonomického rastu.
Zdravé verejné financie sú nevyhnutným predpokladom na dosiahnutie pozitívneho efektu investícií, reforiem a opatrení, ktoré sa majú realizovať v rámci Plánu obnovy a odolnosti. Dlhodobú udržateľnosť financií štátu a ostatných subjektov verejnej správy podporí séria zásadných reforiem zameraných na posilnenie ekonomického rastu, riešenie dopadov demografického vývoja, zlepšenie ekonomickej efektívnosti a zabezpečenie sociálneho aspektu verejných výdavkov.
	KOMPONENT
	REFORMY
	INVESTÍCIE

	Efektívnejšie riadenie a reforma vedy, výskumu a inovácií (633 mil. eur)
	             Q4 2021



Reforma organizácie a financovania nepodnikateľských výskumných inštitúcií, najmä Slovenskej akadémie vied
	✓ Finančné nástroje na podporu inovácií

✓ Podpora medzinárodnej spolupráce a účasti na projektoch Horizont Európa a Európskeho inovačného a technologického inštitútu


	
	            Q4 2023


Reforma riadenia, hodnotenia a podpory vedy, výskumu a inovácií

– zostavenie profesionálneho riadiaceho tímu (tajomník Rady vlády pre vedu, techniku a inovácie)

– konsolidácia podporných agentúr
	✓ Podpora inovácií v súkromnom sektore a spolupráca s akademickým sektorom a výskumnými a vývojovými organizáciami

✓ Výskum a inovácie pre dekarbonizáciu a digitalizáciu hospodárstva

	
	– príprava stratégie a jednotných postupov výberu najlepších projektov (transparentný výber členov komisie, objektívne a verejné hodnotenie projektov, zapojenie medzinárodných expertov)
	✓ IT podpora jednotného grantového systému pre výskum a vývoj

	
	– uplatňovanie prístupu hodnoty za peniaze

	 




Program Slovensko 2021-2027

V Slovenskej republike je riadiacim orgánom pre kľúčový Program Slovensko 2021 -2027 Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie SR (MIRRI SR). Jeden program (namiesto šiestich) – Program Slovensko 2021 -2027 umožní jednoduchšie a rýchlejšie reagovať na aktuálne geopolitické, ekonomické a sociálne výzvy, súčasne vytvára predpoklady pre kombináciu investícií z rôznych fondov a cieľov politiky (napr. formou integrovaných výziev). Prináša tak očakávané zjednotenie pravidiel implementácie a zjednodušenie práce pre prijímateľov. Zadefinovanie základných rámcov a jednotných postupov na zabezpečenie účinného, efektívneho a transparentného systému implementácie fondov EÚ v programovom období 2021- 2027 vytvára základný strešný dokument – Rámec implementácie fondov (RIF). Ide o strategický dokument definujúci základné princípy riadenia, implementácie a koordinácie fondov EÚ v podmienkach Slovenskej republiky s cieľom zabezpečiť transparentnosť procesov a prehľadnosť pravidiel, a to pri čo najnižšej administratívnej záťaži zúčastnených subjektov.
Výber prioritných oblastí podpory z fondov EÚ pre rozvoj Slovenskej republiky je podrobne uvedený v Partnerskej dohode SR 2021 - 2027, základnom strategickom dokumente pre využívanie zdrojov z fondov EÚ v programovom období 2021 - 2027 v SR. V rámci cieľa politiky 1 Programu Slovensko 2021 -2027 sú investície z fondov EÚ zamerané na podporu vedy, výskumu a inovácií, digitalizáciu, posilnenie malých a stredných podnikov, rozvoj zručností a digitálnu pripojiteľnosť. Program Slovensko 2021 -2027 sa v oblasti VVaI zameriava na nasledujúce priority:
· podpora medzisektorovej a medzinárodnej spolupráce v oblasti výskumu, vývoja a inovácií (VVaI),
· podpora ľudských zdrojov v oblasti výskumu, vývoja a inovácií, rozvoj a modernizácia výskumnej infraštruktúry,
· podpora v oblasti informatizácie a digitálnej transformácie a budovania inteligentných miest a regiónov,
· podpora, internacionalizácia a sieťovanie malých a stredných podnikov (MSP),
· podpora zručností a digitálnych zručností pre posilnenie konkurencieschopnosti, hospodárskeho rastu a budovanie kapacít pre Stratégiu výskumu a inovácií (RIS3) a podpora potrieb priemyselnej a zelenej transformácie.
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