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I Agenda

1. Vysledky a vydavky
2. Institucionalne a sutazne financovanie

3. Revizia kompetencii



I Hlavné ciele Revizie

¥ 3 3 3

Mapovanie vydavkov (412 mil. € SR, 166 mil. € ESIF) a darfiové nastroje (40 mil. €)

Posudenie efektivity/ prinosu tam, kde je to mozné + navrh opatreni

Mapovanie kompetencii + ndvrh scenarov moznej reorganizacie

Primarnym cielom nie je Uspora - ale efektivnejsie vynakladanie novych zdrojov z
Narodnej stratégie Wal 2030

Graf 2.11 Rozpoctové vydavky na VaV zo SR a z EU fondov (¢erpanie)
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Graf 2.13 Planovany rast vydavkov verejného rozpoctu na VaV (indikator GBARD),
v tisicoch eur
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Vysledky a vydavky



| Preco podpora vyskumu, vyvoja a inovacii

=» Cielom politiky je zvySovanie ekonomického rastu a kvality Zivota,

®» Podpora z verejnych zdrojov je odévodnena existenciou trhovych zlyhani a pozitivnymi
externalitami:

»

L A 2B 2 2

Vysoké riziko nejasného vysledku

Nedostupnost financovania pri vysokorizikovych projektoch
Casové oneskorenie medzi investiciou a vysledkami
Neschopnost privlastnit si vSetky benefity z vyskumu

Vyskum bez komercného vyuZitia - spoloCenské otazky
Obr 1.1 Intervenéna logika pre vplyv vyskumu a vyvoja na blahobyt

Globélne vyzvy
Socialne inovécie
Spolo&ensky GZitok siikromnych inovacii

Kvalita Zivota

Zskladny | ; APlikovany: ¢ o

2 - vyskum =» Inovacie :

vyskum , - :
a vyvoj

........................ Ekonomicky

’ _______________________ .-: TFP —_—
k rast

» Ludsky kapital

Zdroj: Vlastné spracovanie



I Slovensko zaostava v Europskom inovacnom
rebricku, pokrok je pomalsi ako v inych krajinach

= Klicove indikatory:
®» Postavenie v Europskom inovacnom rebricku,
®» Sikromné vydavky na vyskum a vyvoj,

. . , ‘. Graf 1.1 Eurépsky inovaény rebric¢ek
®» Celkové vydavky na vyskum a vyvoj. Py g
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Vydavky su podpriemerné, statna podpora sukromného
sektora nizka

Graf 2.3 Vydavky na VaV vo verejnom a sukromnom sektore, % HDP

1,6%
1,4%
1,2%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
0,2%
0,0%

e E(J 27 SUKFrOMNY e SK sUKromny e EU 27 verejny e=SK verejny

40%

35%
- 30%
25%
Z\ R 20%
2

/‘/ 15%

10%

5%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 0

_ = x w <4 un ounwN W
n:.."’gu_mz:)n.umu—

EU 27

Zdroj: Eurostat, GERD

» Verejné vydavky su nizke, ale navyse:

» |bavelmi maly podiel smeruje na podporu sukromného VaV (5 %),
®» Tie o smeruju vo verejného vyskumu, konéia v ovela vacésej miere v zakladnom vyskume (74%),

®» Sukromné vydavky na VaV rastu napriek slab3ej verejnej podpore (z 0,24 % HDP na 0,52 % HDP).

Graf 2.6 Podiel sikromnych vydavkov na VaV financovanych zo SR, %

Zdroj: Eurostat, GERD

VA/A



I Schéma vydavkov vo VVal

Zdroj: RIS, monitorovacie sprdvy dotknutych rezortov

institucionalne grantoveé grantové institucionalne

grantoveé instit.

Stimuly, medzindrodné
iniciativy, ai

CVTISR

Vysokoskolska veda a technika Vyskumna agenttra (OP Il) Prispevky do medzin. org

institucionalne
finanéné nastroje grantové

Ostatné

NLC

MH SR (OP I1)
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Institucionalne financovanie



&< 191 mil. €
| Vysoke skoly
» Nedostatocné zdroje =» Nedostatocné vysledky

= Vysoka zavislost od verejnych financii (81 %) % Postavenie v rebrickoch

= Nizky podiel vedy v celom baliku = Zahrani¢ni doktorandi

= Metodika slabo reflektuje medzinarodné granty, spolupracu

so sikromnym sektorom Graf 3.3 Celkové roéné vydavky na denného Studenta (v tis. PPP USD, 2019)
Ly 52,0
SE 26,0
Graf 3.7 Financovanie vysokoskolskej vedy (rozpis 2023, APVV skutocnost 2022), v mil .eur ?é 221137
Umelecka tvorba 4 BE 21,1
Vysk.projekty od inych subjektov 5 NL 20,9
Domace granty 14 ) DE 19,6
Pocet doktorandov 16 OFCD pr!emer 18,9
i EU 22 priemer 18,3
Zahranicné granty 16 FR 181
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Zdroj: MSWWaS, MFSR Zdroj: OECD, EAG 2022, Tab. C1.4



I Slovenska akadémia vied

»\yzvy SAV
= Vlysoka zavislost od verejného
financovania (78 %)
= Posilnenie vykonového financovania
= Rozdrobenost v. v. i. v Oddeleni vied

o spolocnosti a kultare

87 mil. €

2021

Graf 3.22 Pocet zamestnancov v. v. i. (FTE, 2022) a vysledky hodnotenia vykonnosti SAV
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Graf 3.13 Rozpis financovania SAV za

MP VO podla celkovej vysky rozpoctu...
MP VO podla podielu na sume TP
Vykonové financovanie
Rozpis dotacie
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Celkovy rozpocet
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Zdroj: Vyrocné sprdvy v. v. i. SAV; Regular Assessment of the Research
Institutesof the Slovak Academy of Sciences 2016-2021, vlastné spracovanie
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| Rezortné vyskumné ustavy

Tabulka 3.1 Vydavky (v tis. eur) a zamestnanost v rezortnych vyskumnych tstavoch (2022)
Vydavky

Narodné polnohospodarske a potravinarske centrum
Narodné lesnicke centrum
Statny veterinarny a potravinovy Ustav v Dolnom Kubine

Statny geologicky Ustav Dionyza Stura
Vyskumny ustav vodného hospodarstva

Slovensky hydrometeorologicky Ustav
Vyskumny uUstav detskej psycholdgie a patopsycholégie

Vojensky technicky a skiSobny Ustav Zahorie
Ustav paméti naroda

Vojensky historicky ustav

Slovensky metrologicky Ustav

Institut pre vyskum prace a rodiny

Divadelny Ustav
Vyskumny Ustav geodézie a kartografie v Bratislave

Slovensky historicky Ustav v Rime

Celkové
vydavky

42434,3*

19385,1

9568,5

9093,1
7189,7
25017,7

8358,9

5140,1
2676,7
4999,6
3744,8
3341,0
1430,5

881,6

118,5

Vydavky na
Vav

7189,7

1005,8

217,6
4995,5

127,8

118,5

Z toho 3R

6832,3

515

3706,1

1005,8

217,6
4995,5

127,8

118,5

Celkom

381

227

247

214
183
449,9

175

136
92
74
76
38
41

20

Zamestnanost

Pracovnici VaV

379,9

80,4

187,0
58

60,0

10,0
32,0

5,0

3,0

Vyskumnici

200,9

52,4

155,0

60,0

10,0
26,8

5,0

1,0

33,5 mil. €

2022

= Cca 2 300 zamest. (cca 750 na VaV cinnosti)
»\Vyzvy

= \lykazovanie vydavkov naVaV

= Absolvovanie VERu

VA/A
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Projektové financovanie

=» TOP odporucania:
Zahranic¢ni hodnotitelia
Ex post hodnotenie
Zjednodusené vykazovanie nakladov



| Projektové financovanie zo SR
60+ mil. €
»APVV roéne
= Nedostatoény rozpocet v porovnani s GA CR a Slovinskou VA
= RozSirenie portfolia grantovych schém
= Navysenie limitu podpory na 1 projekt vo vSeobecnej vyzve APVV

= Predchadzanie konfliktu zaujmov, zahranicné panely, flexibilnejsia zakonna Uprava

®» Granty VEGA a KEGA
= VEGA nedostatoc¢ne napliiia jeden z cielov -> podpora mladych vedeckych pracovnikov

=» Nahradenie VEGA a KEGA priamym inst. financovanim/ schémy podpory pre
mladych vedcov

» Stimuly pre vyskum a vyvoj pre podnikatelov

= ZruSenie a nahradenie schémy VaV pre podnikatelov inym typom grantov pre

firmy VA/A

i



Projektové financovanie z ESIF

Vyzvy z PO 2014-2020 a PO 2021-2027, v mil. eur
Finanéné zdroje z EU

120 - 170 mil. € 7
roche

2020 aZ 2022

=» Odporucania

" Ex post vyhodnotenie dopadu

. .. . . , ® Programy Horizont a projekty medzin. spoluprace
= Presun Casti prostriedkov do Horizontu Europa sramy ProJeity POTLP

5 = Projekty v gescii Vyskumnej agentury
= Vytvorenie komplementarnych schém zo SR = Projekty vyskumu a inovécif v gescii MH SR

pre projekty BSK Podpora konkurencieschopnosti MSP v gescii MH SR

7
VA/A



Vyskumna infrastruktura

» Vyzvy
= Udrzatelnost existujucich a novych vyskumnych infrastruktur viacnes 1 mld. €
= Vacsia podpora vyskumnej infrastruktiry z eur6pskych zdrojov

od roku 2007
= Potreba ex post hodnotenia a mechanizmov udrzatelnosti.

= Good practice (Cesko, Slovinsko)

Siet excelentnych pracovisk

7UVPa7VC

Obnova a budovanie technickej infrastruktury

i

Projekty vyskumnych infrastruktuar

VA/A
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Danové a financné nastroje



° - o & °
I Financneé nastroje
225 mil. €
» Rizikovy kapital doteraz v ramci SIH
= SR je na chvoste v medzi. porovnani objemu investicii do rizikového kapitalu
= Doteraz vyclenenych 252 mil. eur (z toho 50 % v roku 2020 a neskor)
= IRR starsich investicii (2015-2017) bola 10 %

= Potreba navysSenia zdrojov najma v pre-seed a seed faze

Graf 3.31 Hodnota investicii rizikového kapitalu vo vybranych krajinach OECD za rok 2022 (p.b. HDP)
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Graf 3.37 Implicitna dafiova sadzba (1-B index), 2021

| Danove nastroje
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Vyhodnotenie efektivnosti
Zdroj: OECD

= 1 euro danovej Ulavy prinesie viac ako 1 € dodatoc¢nych investicii,

= Prekvapivo vyssi efekt pri velkych firmach ako pri malych.
Graf 3.42 Dodatocné vydavky naVaV za jedno euro dafovej ulavy

1,8
Odporucania e
1,2
= Zvysit adresnost pre MSP (dan. kredit), 1
0,8
= Znizit mieru jednorazovych vplyvov (stropovanie), 8:2
02

= Zjednodusenie podmienok pre uplatnenie sluZieb. 5

Celkom

Patentbox

Malé podniky
Stredné podniky
Velké podniky
2018 (SO 100%)
2019 (SO 150%)

= Odporucanie zrusit a nahradit podporou Proof-of-concept fazy.

2020-2021 (SO 200%)

Zdroj: VAIA, NBS (vlastné spracovanie)
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Ekosystémova podpora



Ekosystémova podpora medzinarodnej excelentnosti a

spoluprace vo vyskume

Vedecké databazy (viac ako 7 mil. rocne)

®» Nejasny model cenotvorby, problémy s financovanim a

obstaravanim,

®» Zmena modelu - prechod na transformativne zmluvy,

®» Vedecké kniZnice nie st v konzorciu VS a SAV zastresené CVTI

SR (pre pristup k databazam).

Medzinarodna spolupraca

®» Podpora medz. spoluprace

»

LA 2 B 2

»

Podpora ucasti v Horizont,

Clenstva v medz. Organizaciach (13 mil. eur),
ESFRI Infrastruktary,

Bilateralne a multilateralne projekty (APVV),
Eurdpske partnerstva,

Interreg, COST, Svajciarske a Norske fondy, ...

®» Horizont: Nizka Gspesnost v Glohe koordinatora,

®» Odporucania

®» Viac sa sUstredit na prepajanie so zahrani¢nymi

»

partnermi,
Sprehladnit info o moZnostiach.

Graf 4.1 Naklady na pristup k databazam, mil. eur
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Zdroj: CRZ

Graf 4.3 Podiel celkovych a UspeSnych Ziadosti v tlohe koordinatora projektu
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I Inovacny ekosystém - od napadu k jeho komercializacii

Financovanie cez narodné projekty v sumarnej vyske
vysSe 100 mil. eur.

®» NP ZIVSE, NPC BA, NPC Regiény, NITT SK,

®» Prevazna Cast projektov je zamerana na podporu
konkurencieschopnosti MSP a zvysSovanie povedomia o
inovaciach,

®» Existujlce sluzby rozvoja inovativnych napadov (inkubacné a
akceleracné programy) maju charakter rychlej podpory
Sirokej masy podnikatelov cez skupinové a kratkodobé
poradenstvo (graf 4.4).

» Odporuc¢ame viac sa zamerat na:

®» Podporu inovacii namiesto vSeobecného poradenstva
o podnikani,

®» Intenzivnu podporu inovativnych firiem (startupov).

Tech transfer
®» Zatial absencia vyznamnejsich vysledkov,

®» Odporucania v silade so stratégiou

®» Zdroje na podporu proof-of-concept/proof-of-market
fazy,

®» Posilnit ako su&ast financovania VS, v. v. i.,

®» Postupy pre efektivne nakladanie s dusevnym,
vlastnictvom (legislativa, interné smernice univerzit).

Schéma 4.1 Charakteristika inkubatora a akceleratora

Inkubator

Bez ¢asového limitu

Inkubovana firma

plati poplatky
Fyzické priestory

Priebezné prijatie
do inkubdtora

Technické

zabezpecenie

Tréningy

Akcelerator

Fixny €éas
akcelerovania

Mentoring

Seed kapital

Selektivny
vyber

Spolo¢nosti v

Biznisova rastovej faze

podpora

Skupinové prijatie

Graf 4.4 Pocet podporenych firiem a FO v jednotlivych programoch

projektov SBA
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3377
396 278
131 1601
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Cowork, akceleracia, inkubacia
Skupinové poradenstvo

Zdroj: SBA, 2022



I Diskusia

1. Co, preco a na zaklade akych kritérii navrhujete v ramci
vyskumnej infrastruktury financovat? Ako nastavit udrZatelnost
financovania infrastruktdry?

2. Ako nastavit model financovania podnikového vyskumu
a vyvoja? Aké iné pozitivne priklady zo zahranicia by boli pre
Slovensko vhodné okrem reviziou navrhovanej alternativy (podla

vzoru EIC)? /

e

VA/A
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Revizia kompetencii



Schéma kompetencii vo VVal

9 e e e

Komp. centrum
pre soc. inové:ie

Sekcia vedy a Odbor stratégii a Sekcia konkuren-
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I Tvorba verejnych politik

MPSVaR SR

Komp. centrum

pre soc. inovécie /| . Sekcia auditu

a kontroly

-

m I | Sekciavedy a Odbor stratégii a " Sekcia konkuren- '-m
techniky koncepcii Vava v$ cieschopnosti

Sekcia Sekcia eur.
O L modernizacie W programov a proj.
fondov EU programov
Sekcia
vysokych 5kal

®» Miera fragmentacie kompetencii v tvorbe politik je vysoka B8 duplicity a prekryvajtice sa kompetencie
» MSVaS SR a UV SR st obaja zodpovedni za tvorbu strategickych dokumentov, aj za koordinaciu ostatnych aktérov
®» Inteligentna mobilita - MDaV SR vs MIRRI SR
®» Kybernetickd bezpeénost - NBU SR vs MIRRI SR
®»  Zber Statistickych Gdajov - MSWa$S vs SU SR

+
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Sekcia reg. centier
a strat, planovania
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Sekcia digitalizdcie

+

®» Vysoka miera fragmentacie aj vnutri jednotlivych rezortov (sekcie, PRO)
®» ESIF sekcie maju ¢asto viac ludi na tvorbu politik ako vecné sekcie
» Nedostatocne pokryté kompetencie - vyskumné infrastruktiry

®» Potreba presuvat kompetencie - otvorena veda, tech transfer, popularizacia VaT,



I Financovanie vyskumu, vyvoja a inovacii

SIH
SISIA
SDA
SIEA SRCasP

VA w
SBA

SAIA
APV

Inovaény fond

 Hlavnymi aktérmi financujucimi slovensky ekosystém su rezort Skolstva v oblasti VaV a rezort hospodarstva pre
inovacie, podporu malych a strednych podnikov a startupov. Financie viak poskytuju projektovou a aj institucionalnou
formou viaceré rezorty.

* MSWVa$ SR (verejné vysoké Skoly, CVTI, SHU, VUDPaP), Predsednictvo SAV (v.v.i. SAV) MPRV SR (NLC, NPPC), MZP SR
(SGUDS, SHMU, VUVH), MO SR (VTSU Zahorie, Akadémia ozbrojenych sil, MGzeum SNP), MZ SR (SZU SR), MV SR (APZ SR)

* Poskytovanie grantov vo VWal zabezpecuje vysoky pocet aktérov.
« Ide priamo o rezorty $kolstva, hospodarstva, informatizacie, zdravotnictva, obrany a Urad vlady.

* Navyse ide o viacerych poskytovateloch na réznych sekciach danych rezortov. Okrem ich sekcii poskytuju granty aj na to
urcené agentlry - APVV, Vyskumna agentura, SAIA, SIEA a SBA.



I Odporucania v ostatnych kompetencnych oblastiach

 Kontrola a audit

 Umoinit v legislative pre
St.rozpocet - zjednodusené
vykazovanie nakladov a
vzorkovu kontrolu

 Analyza zjednodusenia
pravidiel verejného
obstaravania

* Sluzby pre vyskum, * Vykonavanie

Vyvoja a inovacie vyskumu

Zluc€enie vybranych uloh
MH SR, SIEA, SBA a SARIO

: : , e Zahrnut rezortné
do jednej agentury

vyskumné ustavy do
hodnotenia VER 2027

i

VA/A



Scenar A - vylepsSeny sucasny model

®» Kompetencie VAIA

o

LA 2B 2R 2

Koordinacia a strategické tlohy

Ex post evaluacia

One-stop shop pre podporu vo VWal

Medzirezortny program

Tech transfer, etika vo VVal, Statistika a vykaznictvo,...

®» Defragmentacia agentur

»
»
»

Grantova agentura (APVV, VEGA, VA, implementécia z MSVVa$S SR)
Inovacna agentdra (SIEA, implementacia z MH SR, MIRRI SR)
SARIO (+SBA)

A. Vylepseny sucasny kompetenény model

Vlada SR

Predseda RVVTI

VAIA

koordindcia, standardv spravca rozpoétu na VWal

M3SVVas SR

l

grantova
agentura

MIRRI SR

MH SR

1

inovaéna
agentura

MF SR

l

inovaény investiény
fond

i)
VA/A



I Scenar B - Osobitny minister

®» Posilnenie scenara A prostrednictvom osobitného
ministra/podpredsedu vlady

B. Zasadné posilnenie koordinacie a politického postavenia koordinaéného

=» Doplnenla OprOtI A organu cez osobitného ministra bez vzniku nového ministerstva
®» Agentlry sa presunu do pésobnosti osobitného
ministra Vlada SR

|
. . v . Minister + RVVTI
financovanie Val pre vsetky kapitoly ,

®» Gestor zavaznej metodiky pre institucionalne
» Vyskumna infrastruktura
»

VAIA
Nielen koordinacia, ale aj financovanie $atnych priorit a
S p O I.O 6e N S ky,C h i n OVé Ci I, riadi vydava zdvazni metodiku financuje koordinuje
grantuua’lagentljra in§titucionéln:a financovanie tatny Izéuiern MSV\I’aS SR
: kualitla wval vyskumna inlfraitruktlira N"': SR
inovacna agentura | | |
o je WVal socidlne inovacie MF SR

|
inovaény investiény
fond

I I I
medzirezortny program MIRRI SR

i)
VA/A



I Scenar C - Koncentracia pod jedno ministerstvo

®» Kompetencie:

®» Vyskum, vyvoj a inovacie
Vysoké skoly
Konkurencieschopnost
Digitalizacia spolocnosti

L B 2 £

®» Priklady zo zahranicia

=» Svajciarsko, Madarsko, Rumunsko, Cyprus
(+ Dansko, Slovinsko)

C. Reorganizacia kompetencii medzi ministerstvami

Vlada SR

|
Ministerstvo VVal + V$

P
«<T

RVVTI

!

koordinuje

|

INE ORGANY

riadi urcuje Standardy, vydava zabezpetuje vykon
vSeob. zavdzné predpisy v $tatnej politiky voéi
oblasti Vval + V3 |
grantova agentira VS

. . ) 1
inovacna agentura
1
inovacny investicny
fond

ESIF / PO(; v oblasti | L_I! )

VVal + V§



Tabulka 6.2 Vyhodnotenie principov dobre] praxe v jednotlivych scendroch

° ps ° €. Princip dobrej praxe Aktudlny ScenarA ScenarB ScenarC
I Principy dobrej praxe =
e ¢ o ° ° 1  Indtitucionalna architektira podporuje integrovany + + + ++
Orga n IzaCIe a fl n a ncova n Ia pristup kVWal napried rezortmi, sektormi a Statnymi

hranicami.

,
SySte m u Wa I 2 Integrované riadenie VWal politiky pokryva cely - ++ ++ ++

cyklus verejne| politiky.

3 Konceptualizdcia inovacii dava vyrovnany priestor - .- ++ ++
. ’ ’ . 7 . .o & o - - P . .
° PrlnC|py vychadzaju najma zo Strategle, POO technologickym a spolodenskym inovacidm.
4 Majednotlivé Cinnosti (tvorba verejnych politik, 0 0 0 +

° I o o
a zo zisteni Revizie financovanie) je zabezpecena dostatodna

inititucionalna kapacita z kvantitativneho aj
kvalitativneho hladiska.

« Najvacsimi vyzvami zostavaju v kazdom

L. 5  Zodpovednost na drovni celého systému Wal je + ++ ++ ++
scenari. presne definovand a vynititelnd.
. Zabezpeéenie dostatoénej &  Prirozhodnutiach o financovani Wal sa dava doraz + ++ ++ ++
T . oz . . Lt - na kontrole kvality na vstupe.
institucionalnej kapacity (kvantitativnej i nirolutvalltynavstupe.
. , . T Efektivna implementacia znamena minimalizaciu - + + +
kva lltatlvnej) celkovych administrativiych (transakénych)
* Minimalizacia administrativnych nakladov nékladov.
&  Poskytovanie prostriedkov na Wal je inStitucionalne  + ++ ++ ++

oddelené od zodpovednosti za tvorbu vergjngj
politiky a regulacie VWal a zabezpecuje ich
implementaciu.
5 Organizacia poskytovania prostriedkov je prehladna - + ++ ++
a o najviac instituciondlne integrovana, ale s
reipektovanim potreby réznych organizanych
kultdr.
10 Rozhodovanie o financovani Wal reSpektuje priority  + ++ ++ ++
verejnej politiky, ale je autondmne vo vztahu ku
konkrétnemu projektu.
11 Prostriedky uréené na Wal financuji Wal ¢innosti. + ++ ++ ++
12 Initituciondlne Wal prostriedky maju byt viazané na - + + ++
dlhodobo merand kvalitu indtitdcie v oblasti YWal.



I Diskusia

1. Aky dalsi princip by podla Vasho nazoru mohol byt uplatneny
pri politickom rozhodovani o konsolidacii kompetencii?
Zostava podla vas niektory z prezentovanych principov
nenaplneny v navrhovanych scenaroch?



DAKUJEM
POZORN
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